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GLOWNE WNIOSKI

W latach 2015-2023 Polska przeszta
intensywny i trudny okres transformacji
ustrojowej, ktéry znaczgco podwazyt
warunki niezbedne do zapewnienia ochrony
i korzystania z praw, praworzgdnosci oraz
umozliwienia zdrowej, zréznicowanej i
pluralistycznej debaty publicznej. W tym
czasie szereg celowych decyzji legislacyjnych
i politycznych, zainicjowanych i wdrozonych
przez rzqd Prawa i Sprawiedliwosci (PiS),
doprowadzit do systematycznego
ograniczania niezaleznosci instytucjonalnej,
w tym sgdownictwa i medidow publicznych.
Mechanizmy demokratycznej kontroli byty
celowo ostabiane, a podziat wtadzy coraz
bardziej podwazany. Jednoczesnie rzgd
ksztattowat swojq tozsamos¢ poprzez
prawicowq, narodowo-katolickg narracje,
ktéra wyznaczata jego podejscie do
dyskursu publicznego i przyczynita sie do
marginalizacji gtoséw sprzeciwu i gtoséw
alternatywnych.

W tym kontekécie wolnos¢ stowa znalazta sie
pod rosngcqg presjg. Mimo konstytucyjnych
gwarancji wolnos¢ stowa byta
systematycznie ograniczana, zardwno
poprzez formy nekania sgdowego, w tym
narzedzia legislacyjne, takie jak strategiczne
pozwy przeciwko udziatowi publicznemu
(SLAPP) ', ale takze poprzez tworzenie
represyjnej atmosfery strachu i
bezposredniej presji polityczne;.
Dziennikarze, pisarze, artysci i aktywisci byli
pozywani, nekani zaréwno onling, jak i offline
oraz oczerniani w mediach publicznych za
odrebne zdanie i krytyke rzgdu. Atmosfera
ta, ktérg umozliwiaty i czesto podsycaty
zaréwno podmioty panstwowe, jak i
niepanstwowe, przyczynita sie do uciszania
niezaleznych gtoséw. Szczegdlinie dotkliwie
przesladowano grupy marginalizowane,
kobiety, osoby LGBTIQ i uchodzcow.

Media publiczne przeksztatcono w narzedzia
propagandowe, stuzqgce nie tylko promocji
partii rzqdzqgcej, ale takze aktywnemu
ttumieniu opozycji, Srodowisk niezaleznych i
catych grup spotecznych uznanych za
,niepozgdane”. Szeroko krytykowane i
budzgce kontrowersje przejecie medidw
lokalnych przez panstwowq spdtke PKN Orlen
oraz liczne podejmowane przez PiS préby
,repolonizacji” medidéw prywatnych
dodatkowo ograniczyty pluralizm i
niezaleznos¢ dziennikarska.

Srodowisko literackie nie byto odporne na te
zmiany. Za rzqddw PiS-u literatura stata sie
miejscem konfliktu ideologicznego, a
instytucje publiczne, w tym panstwowe
programy finansowania, byty
wykorzystywane do promowania
konserwatywnej wizji kultury. Twércy, ktdrzy
znalezli sie poza nig lub otwarcie jg
krytykowali, czesto spotykali sie z odmowqg
wsparcia i prébami cenzury ze strony wtadz,
a takze kampaniami nienawisci
napedzanymi zaréwno przez podmioty
panstwowe, jak i niepanstwowe.
Jednoczes$nie wielu pisarzy i dziennikarzy
podkreslato, ze pomimo rosngcego nacisku,
krytyka rzgdu, wyrazanie odmiennych
poglgddéw, publikowanie i dziatalnos¢
publiczna pozostaty w Polsce mozliwe. Ich
zdaniem wolno$¢ stowa, cho¢ wyraznie
zagrozona nadal funkcjonowata, a
srodowiska literackie, artystyczne i
dziennikarskie korzystaty z niej w sposéb
aktywny. Jednym z doswiadczen
definiujgcych dekade byta wszechobecna
niepewnos¢ co do tego, gdzie lezy granica -
brak jasnosci, ktéry stworzyt atmosfere
dwuznacznosci i ryzyka. Twadrcy i pracownicy
kultury czesto musieli poruszad sie po tym
zmieniajgcym sie terenie z coraz wiekszg
finezjq i samoswiadomoscig, aby unikngé
represji lub cenzury, jednoczesnie starajqgc sie
wyrazi¢ odmienne lub krytyczne zdanie.
Wywiady przeprowadzone przez PEN

1 Pozwy SLAPP (strategiczne postepowanie sqgdowe przeciwko udziatowi spoteczenstwa) to dziatania prawne,
ktérych celem nie jest wygranie sprawy, ale zastraszenie i uciszenie krytykdw poprzez obcigzenie ich kosztami i

wysitkiem zwigzanym z obrong prawnag.



International z osobami z sektora kultury
ujawnity istnienie autocenzury, szczegdlnie w
relacjach zaleznych od finansowania
publicznego oraz w srodowiskach, w ktérych
obawiano sie represji politycznych lub
medialnych. Debaty nad listami lektur
szkolnych, kampanie wymierzone w konkretne
tytuty lub autoréw, a takze ingerencje w
repertuar teatralny i filmowy pokazaty, ze
granice wolnosci stowa w sferze kultury
stawaty sie coraz bardziej ptynne i niepewne.

Caty okres rzqddw PiS-u charakteryzuje sie
intensywng walkg o wolnos¢ stowa, walkg
toczong nie tylko w sgdach, ale przede
wszystkim w przestrzeni publicznej, w tym w
mediach, sektorze literackim, edukacji i sztuce.
Pomimo licznych dziatart majgcych charakter
regresywny, wywiady i obserwacje wskazujqg,
ze Polska nie stracita catkowicie zdolnosci do
przestrzegania podstawowych praw
cztowieka. Ciggty opdr spoteczerstwa
obywatelskiego, aktywistéw i tworcodw byt i
pozostaje kluczowy dla przetrwania
pluralizmu i debaty. Dzi$, w 2025 roku, Polska
stoi przed wyzwaniem dostosowania ich do
miedzynarodowych standarddw wolnosci
stowa i praw kulturalnych, ich odbudowy i
wzmocnienia.

Pomimo zwyciestwa prodemokratycznej
koalicji pod koniec 2023 roku wiele
instytucjonalnych i legislacyjnych zagrozen
dla wolnosci stowa nie tylko pozostaje w
mocy, ale w niektérych przypadkach nadal
jest wykorzystywanych. Kluczowe elementy
poprzedniego systemu, w tym upolitycznione
media publiczne, brak skutecznych
zabezpieczen przed pozwami SLAPP
wymierzonymi w gtosy osdb krytycznych oraz
przepisy prawa karnego, ktére pozwalajg na
$ciganie zniestawienia, zniewagi lub obrazy
uczuc religijnych, nie zostaty uchylone ani
znaczgco zreformowane. W rezultacie
ufrzymujq sie strukturalne zagrozenia dla
wolnosci stowa, a klimat dla niezaleznego
dziennikarstwa, wolnosci artystycznej i
krytycznej debaty pozostaje niepewny.
Podkresla to pilng potrzebe wzmocnienia
zabezpieczen, ktére chronig wolnos¢ stowa i

GEOWNE WNIOSKI

zapobiegajg naduzywaniu mechanizmdw
prawnych i instytucjonalnych w celu uciszenia
sprzeciwu. Jednoczesnie droge do wdrozenia
istotnych reform moze skomplikowa¢ wybdr
Karola Nawrockiego na prezydenta Polski w
czerwcu 2025 roku, ktéry ma poglady
odmienne od obecnej wiekszosci rzqgdowe;.
Istniejg rosngce obawy, ze weto prezydenckie
moze utrudnic przyjecie bardzo potrzebnych
reform, stanowiqgc dodatkowe wyzwanie dla
wzmocnienia wolnosci stowa i gwarangji
praworzgdnosci.

Podczas gdy kierowane przez parstwo
kampanie nienawisci w mediach publicznych
ustaty, nekanie w internecie i grozby wobec
pisarzy i dziennikarzy LGBTIQ i kobiet
pozostajg poteznymi narzedziami
zastraszania. Pisarze, w szczegdlnosci kobiety,
osoby queer i autorzy nalezgcy do mniejszosci
nadal muszqg radzi¢ sobie z tymi zagrozeniami,
w duzej mierze bez wsparcia ze strony
organdw $cigania lub mechanizmdow
instytucjonalnych. To powoduje, ze Polska
znajduje sie w punkcie zwrotnym, w ktérym
ochronie wolnodci artystycznej musi
towarzyszy¢ nie tylko reforma prawna, ale
takze solidna transformacja kulturowa, ktéra
sprzyja inkluzywnosci, rownosci i
prawdziwemu pluralizmowi.

METODOLOGIA

Badanie na potrzeby niniejszego raportu
zostato przeprowadzone przy uzyciu
potgczenia analizy danych zastanych i
wywiaddw pogtebionych przeprowadzonych
z szeregiem ekspertéw, pisarzy i dziennikarzy,
zapewniajgc kompleksowe zrozumienie
kwestii zwigzanych z cenzurg, autocenzurg i
wolnoscig stowa w Swiecie literackim i sferze
medidéw w Polsce w latach 2015-2025.

ANALIZA DANYCH ZASTANYCH

Etap analizy badan zastanych obejmowat
doktadny przeglgd zrédet wtérnych, w tym
artykutéw naukowych, raportéw organizacji
pozarzgdowych, medidw, publikagji
rzgdowych i analiz politycznych. Pozwolito to
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na szersze zrozumienie kontekstu
historycznego i politycznego, w ktérym
rozwijaty sie kwestie omawiane w niniejszym
raporcie. Badania skupiaty sie przede
wszystkim na zmianach politycznych i
legislacyjnych w Polsce w ciggu ostatnich
dziesieciu lat, w szczegdlnosci tych
zwigzanych z wolnosciqg stowa,
niezaleznoscig mediow oraz rolg instytucji
publicznych w ksztattowaniu dyskursu
kulturowego i spotecznego. Ponadto
przeanalizowano kluczowe trendy w polskim
krajobrazie literackim i medialnym,
zwtaszcza pod kgtem ich ewolucji pod
rosngcymi naciskami politycznymi.

WYWIADY

Jakosciowa cze$¢ badar obejmowata
wywiady z 22 ekspertami, pisarzami i
dziennikarzami, ktérzy bezposrednio
zetkneli sie z kwestiami omawianymi w
raporcie. Osoby te zostaty wybrane na
podstawie ich gruntownej znajomosci
polskiego srodowiska literackiego,
artystycznego i medialnego, a takze ich
doswiadczen z cenzurg, autocenzurg i
naciskami politycznymi. Wérdd rozmdéwcow
znalezli sie uznani autorzy, reporterzy,
naukowcy i inni eksperci pracujgcy w
mediach i literaturze. Niektdre z oséb
chciaty pozosta¢ anonimowe. Proces
przeprowadzania wywiaddw byt czesciowo
ustrukturyzowany, co pozwolito na
swobodng, ale ukierunkowang dyskusje na
tematy takie jak cenzura, wolno$é¢ medidw,
rola instytucji publicznych oraz wyzwania
stojgce przed pisarzami i dziennikarzami w
obecnym srodowisku politycznym. Rozmowy
byty skonstruowane wokét kluczowych
pytan, ale rozmdwcy byli zachecani do
dzielenia sie swoimi osobistymi
doswiadczeniami i obserwacjami, oferujgc
réznorodne perspektywy. PEN International
sktada podziekowania osobom, ktére
zgodzity sie udzieli¢ informacji na potrzeby
niniejszego raportu.

TLO: KRAJOBRAZ

POLITYCZNY
(2015-2025)

W latach 2015-2025 Polska przeszta okres
intensywnych zmian politycznych. W 2015
roku, po zwyciestwie Prawa i Sprawiedliwosci
(PiS) Polska weszta w nowq faze polityczng,
ktéra nadal wywiera gteboki wptyw na
korzystanie z praw i wolnosci obywatelskich.
Wygrywajqgc zaréwno wybory prezydenckie,
jak i parlamentarne, PiS stopniowo zapewnit
sobie absolutng kontrole nad wtadzg
wykonawczg, ustawodawczqg, a po pewnym
czasie takze znaczgcg kontrole nad
sqdownictwem. Jego zwyciestwa wyborcze
zostaty czesciowo zbudowane na silnej
kampanii antyimigracyjnej, ktéra
zmobilizowata nastroje spoteczne i zmienita
krajobraz polityczny. Reforma sgdownictwa,
przejecie medidw publicznych i odejscie od
liberalnej polityki byty kluczowymi
wyznacznikami rzgddw PiS.

Jednym z najbardziej kontrowersyjnych
dziatan podjetych przez PiS byto przejecie
sgdownictwa, ktére rozpoczeto sie niemal
natychmiast po dojsciu partii do wtadzy w
2015 roku. Partia rzgdzgca twierdzita, ze
celem reform byto oczyszczenie sqdow z
ykomunistycznych powigzan” i przywrdécenie
sprawiedliwosci. W rzeczywistosci jednak
reformy te miaty gteboki wptyw na
niezaleznos¢ sqdow i trojpodziat wiadzy.

Miedzynarodowa reakcja na te zmiany byta
stanowcza. Komisja Europejska wielokrotnie
podkreslata, ze reformy te stanowity
zagrozenie dla demokracji i niezaleznosci
sqdownictwa. W 2017 roku Komisja
Europejska zastosowata wobec Polski art. 7
Traktatu o Unii Europejskiej (UE). Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej orzekt, ze
polska reforma wymiaru sprawiedliwosci
narusza prawo UE, wymagajgc od Polski
natychmiastowej zmiany przepiséw. Jednak
PiS zignorowat te zalecenia i kontynuowat
swojq strategie, wybierajgc konflikt z
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Warszawa, Polska, lipiec 2017, Protestujqcy przed Patacem Prezydenckim w Warszawie. Zrédto: Grand Warszawski / Shutterstock

Brukselg, co miato trwate konsekwencje dla
stosunkdéw Polski z Unig Europejskg.

Pod rzgdami PiS-u media publiczne staty sie
jednym z gtéwnych narzedzi politycznych
wykorzystywanych do tworzenia $rodowiska
petnego napiecia przy jednoczesnym
tworzeniu pozytywnego wizerunku rzqdu i
prowadzeniu dziatarn propagandowych. PiS
przejat petng kontrole nad Telewizjg Polskg
(TVP), Polskim Radiem i Polskg Agencjq
Prasowq, co pozwolito mu wykorzystac te
media do promowania narracji rzqdu,

jednoczes$nie marginalizujgc wszelkg krytyke.

Ta monopolizacja krajobrazu medidw
publicznych nie tylko ksztattowata odbiér
publiczny, ale takze zapewniata poczucie
bezkarnosci osobom angazujgcym sie w
kampanie oszczerstw i ataki motywowane
politycznie. W efekcie media publiczne
aktywnie i stale uczestniczyty w politycznych
»2polowaniach na czarownice” przeciwko
opozycji, aktywistom, obroricom praw
cztowieka i dziennikarzom. Cij, ktérzy

odwazyli sie krytykowac rzqd, byli czesto
okreslani mianem ,wrogéw paristwa” lub
,zdrajcéw narodu”. Ten schemat dyskredytacji
rozpoczagt sie wkréfce po tym, jak PiS umocnit
kontrole nad mediami publicznymi i z czasem
zaczqgt dziataé w sposdb bardziej systemowy,
tworzgc atmosfere strachu, ktéra zmusita
wielu do autocenzury.

W atmosferze narastajgcej polaryzagcji
debata publiczna stawata sie coraz
trudniejsza i byta ttumiona. Zamiast
konstruktywnego dialogu dominowaty
oskarzenia, a krytyka rzgdu byta
przedstawiana jako faktyczny atak na Polske i
jej wartosci. Polaryzacja objeta réwniez sfere
kultury i kwestie tozsamosciowe.
Skoordynowane dziatania parnstwa, majgce
na celu ponowne ustalenie i wywotanie pytan
o tozsamos$¢ narodowq, zostaty
wykorzystane przez PiS do uzyskania
poparcia spotecznego ze strony grup
konserwatywnych. Atakowano ,liberalne
wartosci’, a prorzgdowe media rozpoczety
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skoordynowang kampanie majgcqg na celu
przekonanie spoteczenstwa, ze liberalny
program stanowi realne zagrozenie dla
polskiej tfradycji, religii i wartosci rodzinnych.

PiS podjgt prébe instytucjonalnego
wdrozenia norm spotecznych promowanych
przez katolickie instytucje religijne — w tym
utrwalania heteronormatywnosci i
patriarchatu - czynigc je gtéwnym
elementem nie tylko kampanii wyborczych,
ale przede wszystkim sprawowania wtadzy.
Ta nieustepliwa reforyka (w tym wypowiedzi
wyzszych hierarchéw koscielnych, czesto
rozpowszechniane i wspierane przez
prorzqgdowe media) i wynikajgce z niej
zorganizowane ataki na ,lewicowe ideologie’,
takie jak prawa spotecznosci LGBTIQ czy
prawa kobiet, byty powszechnym zjawiskiem
symbolizujgcym niepokoje pod rzgdami
PiS-u. Podczas protestéw spotecznych i
politycznych Kosciét zwykle bronit ,tradycyjnej
rodziny”, krytykujgc ruchy domagajqgce sie
réwnych praw dla oséb LGBTIQ i kobiet.

Polityka PiS-u i jego sojusz z
konserwatywnymi grupami (w tym
Kosciotem) byty statym elementem
publicznego przekazu partii, ktéra
przedstawiata sie jako jedyna sita zdolna
broni¢ wartoéci narodowych. Podburzajgca
retoryka i wypowiedzi medialne urzednikéw
panstwowych stworzyty atmosfere
bezkarnosci, w ktérej polityka
dyskryminacyjna mogta kwitngé¢. Jednym z
najbardziej wyrazistych przyktadéw byto
przyjecie przez dziesigtki samorzgddw tzw.
uchwat o strefach wolnych od LGBT.
Deklaracje te, choc¢ nie byty prawnie wigzqgce,
symbolicznie odrzucaty to, co urzednicy
okredlali jako ,ideologie LGBT” i dziataty
zastraszajgco wobec oséb LGBTIQ i ich
sojusznikow. Staty sie one poteznym
symbolem zinstytucjonalizowanej homofobii
w tamtym okresie, ktérg rozzuchwalit szerszy
klimat polityczny. Homofobiczne wypowiedzi

wywotaty oburzenie nie tylko w Polsce, ale
takze na arenie miedzynarodowej,
prowadzqgc do napie¢ z Unig Europejskq i
organizacjami miedzynarodowymi.

W 2020 roku protesty spotecznosci LGBTIQ i
kobiet staty sie jednym z najwazniejszych
wydarzen w polskim zyciu publicznym.
Aresztowanie i zatrzymanie Margot,
niebinarnej aktywistki, stato sie katalizatorem
protestéw, ktdre objety caty kraj. 7 sierpnia
2020 roku Margot zostata zatrzymana w
zwiqgzku z akcjqg protestacyjng polegajacg na
zdemolowaniu i rzekomym uszkodzeniu
ciezaréwki z hastami anty-LGBTIQ.
Aresztowanie to wywotato ogdlnokrajowe
demonstracje i stato sie symbolem rosngcego
oporu wobec panstwowych represji
wymierzonych w spotecznosci queer.
Rozprzestrzeniajgcq sie retoryke PiS w
,obronie tradycyjnej rodziny” i tozsamosci
narodowej ostatecznie rozszerzono na
trwajgcq walke o prawo do aborcji i prawo
kobiet do wyboru, wywotujgc masowe
protesty w 2016 i 2020 roku.

Organizacje pozarzgdowe réwniez
doswiadczaty ograniczania przestrzeni
ekspresji. Osoby prowadzgce kampanie lub
bronigce praw cztowieka byty stale
atakowane przez panstwo, ktére czesto
przypisywato im etykiete ,zagranicznych
agentéw’, aby ostabic ich wptyw na
spoteczenstwo. Dziennikarze i aktywisci
krytyczni wobec rzgdu zaczeli spotykac sie z
pozwami SLAPP na niespotykang wczesdniej
w Polsce skale?.

W tym kontekscie na szczegdlng uwage
zastuguje rola sqdownictwa. Cho¢ w okresie
rzqdoéw PiS-u w szeroko pojetym srodowisku
instytucjonalnym w Polsce nasility sie
ingerencje polityczne, wymiar
sprawiedliwosci — mimo ze sam znajdowat
sie pod znaczng presjq — odegrat kluczowq
role w podtrzymywaniu podstawowych

2 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, SLAPP. Strategiczne dziatania prawne zmierzajqce do sttumienia debaty
publicznej — wybrane elementy praktyki i orzecznictwa polskich sqgddéw w sprawach dziennikarskich, kwiecien
2024, dostep: https://hthr.pl/upload/2024/06/slappy_raport_hfpc.pdf
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norm i zapewnianiu pewnej ochrony
wolnosci wypowiedzi. W wielu
symbolicznych sprawach opisanych w
niniejszym raporcie sqdy orzekaty na
korzys¢ osdb, ktérych poglgdy byty celem
atakow, zapewniajgc ochrone prawng i
ustanawiajgc wazne precedensy.

Ta odpornos¢ sgdownictwa pomogta
zachowa¢ podstawowy poziom zaufania
wsrdd pisarzy, dziennikarzy i artystéw, z
ktérych wielu twierdzito, ze cho¢ istniata
aufocenzurag, nie byta ona jeszcze
wszechogarniajgcq lub paralizujgcq sitg, po
czeséci dlatego, ze ochrona prawna nadall
zapewniata znaczgce mozliwosci obrony.
Co wazne, mimo zdecydowanych prob
PiS-u, by przeksztatci¢ system sgdownictwa,
sqdy czesto opieraty sie upolitycznieniu - co
prawdopodobnie zapobiegto gtebszemu
osunieciu sie w strone nieliberalnej
demokragji.

W grudniu 2023 roku trzy partie opozycyjne:
Koalicja Obywatelska, Trzecia Droga i Lewica
utworzyty rzgd. Nowy rzqgd stoi przed
wyzwaniem odbudowy mostéw miedzy
obywatelami, ale te gtebokie podziaty nadal
wptywajg na polskg polityke i spoteczerstwo
i wydajq sie niemozliwe do zniwelowania.
Powstaty dwa odrebne, zamkniete
srodowiska informacyjne, w ktdrych nie
podjeto zadnych realnych préb zniwelowania
dzielgcego wptywu polityki PiS-u ani
budowania dialogu spotecznego,
zrozumienia i spdjnosci spotecznej. Ma to
znaczqgcy wptyw na wszystkie kwestie
zwigzane z wolnosciqg stowa, w tym
wolnosciqg artystyczng. Wybdr Karola
Nawrockiego na prezydenta w czerwcu 2025
roku, ktérego poglqdy czesto stojg w
sprzecznosci z poglgdami koalicji rzgdzqce),
moze dodatkowo skomplikowad wysitki na
rzecz przyjecia istotnych reform
wzmacniajgcych ochrone praw cztowieka.
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W polskim prawie istnieje kilka przepisdw,
ktére mogq by¢ wykorzystywane do
ttumienia debaty publicznej i krytyki wtadz w
Polsce. Dzieje sie tak niezaleznie od
miedzynarodowych zobowigzan podjetych
przez Polske, zaréwno na szczeblu
miedzynarodowym (ONZ), jak i regionalnym
(UE, Rada Europy). Polska jest strong
Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych (MPPQOIP),
ktérego art. 19 chroni wolnos$¢ wypowiedzi i
zapewnia jasno okreslone ramy, w ktdrych
wolno$¢ wypowiedzi moze by¢ ograniczona
z tfrzech powoddéw?. Zgodnie z art. 20
MPPOIP ,Wszelka propaganda wojenna
powinna by¢ ustawowo zakazana.
Popieranie w jakikolwiek sposdb nienawisci
narodowej, rasowej lub religijnej, stanowigce
podzeganie do dyskryminacji, wrogosci lub
gwattu, powinno by¢ ustawowo zakazane”

Polska jest réwniez strong Konwencji UNESCO
z 2005 roku w sprawie ochrony i promowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego®.
Zgodnie z art. 2 Konwencji UNESCO z 2005
roku ,Réznorodnos¢ kulturowa moze by¢
chroniona i promowana jedynie wtedy, gdy
zagwarantowane sq prawa cztowieka i
podstawowe wolnosci, takie jak wolnos¢
wypowiedzi, informacji i komunikowania, a
takze gdy jednostka ma mozliwos¢ wyboru
form wyrazu kulturowego.” Ponownie
podkresla sie w nim réwniez, ze wolnosc
mysli, wypowiedzi i informacji, a takze
réznorodnos$¢ medidw, umozliwiajg rozkwit
ekspres;ji kulturowej w spoteczenstwach oraz
ze niezwykle wazne jest, aby jednostki i
narody miaty mozliwos$¢ wyrazania i
dzielenia sie z innymi swoimi poglgdami i
warto$ciami. Ponadto art. 15

3 Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych (MPPOIP), 16 grudnia 1966.

4 Wydana przez UNESCO Konwencja w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego,

20 pazdziernika 2005.
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Miedzynarodowego paktu praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych
(MPPGSIK)?, ktérego strong jest rdwniez
Polska, ma kluczowe znaczenie w odniesieniu
do wolnosci artystycznej. Uznaje on prawo
kazdego do uczestnictwa w zyciu kulturalnym,
do czerpania korzysci z twdrczosci
artystycznej, a w szczegdlnosci wzywa
panstwa do poszanowania ,swobody
koniecznej do prowadzenia (...) dziatalnosci
twadrczej”. Przepis ten stanowi silng podstawe
normatywng do obrony ekspresji artystycznej
zaréwno przed cenzurg, jak i dyskryminacjq,
zwtaszcza gdy taka ekspresja podwaza
dominujgce narracje lub eksploruje
kontrowersyjne tematy. Na poziomie
europejskim art. 10 Europejskiej konwencji

©® N O O

https:/docs.un.org/en/A/HRC/23/34

praw cztowieka (EKPCz) réwniez chroni
wolnos$¢ wypowiedzi®, a sprawy przeciwko
Polsce zwigzane z tym artykutem sqg dos¢
powszechne przed Europejskim Trybunatem
Praw Cztowieka (ETPCz). W ramach
cztonkostwa w UE wolnos¢ stowa jest
gwarantowana przez art. 11 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej’.

Szczegdlnie wptywowa interpretacja tego
obowigzku pochodzi z raportu specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. praw kulturalnych z
2013 roku?, ktéry pozostaje kluczowym
punkfem odniesienia w rozumieniu zakresu
wolnosci artystycznej. W raporcie
podkreslono, ze wypowiedz artystyczna musi
by¢ chroniona nie tylko dlatego, ze przekazuje

Miedzynarodowy pakt praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (MPPGSIK), 16 grudnia 1966.
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, 4 wrzesnia 1950.
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej, 7 grudnia 2000.

Raport specjalnego sprawozdawcy ds. praw kulturalnych, 14 marca 2013, dostep:


https://docs.un.org/en/A/HRC/23/34

idee, ale ze wzgledu na jej nieodtgczny
$wiadczgcy o inwencji twdrczej i
interpretacyjny charakter.

Chociaz wolno$¢ wypowiedzi nie jest
absolutna, zaréwno miedzynarodowe, jak i
europejskie standardy okreslajqg, ze takie
ograniczenia muszqg spetniac trzy warunki:
muszq by¢ ustanowione przez prawo, muszq
miec¢ na celu osiggniecie uzasadnionego celu,
jak okreslono w art. 10 ust. 2 EKPC i art. 19 ust.
3 MPPOIP (poszanowanie praw lub reputac;i
innych oséb; ochrona bezpieczernstwa
narodowego, porzqdku publicznego, zdrowia
publicznego lub moralnosci) oraz muszqg by¢
konieczne w spoteczeristwie
demokratycznym. Wymaga to oceny, czy
proponowane ograniczenie odpowiada na
,Pilng potrzebe spoteczng” i czy zastosowane
srodki sg najmniej restrykcyjnymi srodkami do
osiggniecia zamierzonego celu. ETPCz
wielokrotnie wypowiadat sie w tej kwestii. W
sprawie Handyside przeciwko
Zjednoczonemu Krélestwu Trybunat stwierdzit,
ze ochrona na mocy art. 10 ma zastosowanie
nie tylko do ,informac;ji” lub ,idei’, ktére sq
pozytywnie odbierane, uwazane za
nieszkodliwe lub neutralne, ale takze do tych,
ktére obrazajqg, szokujq lub niepokojq
panstwo lub jakgkolwiek cze$¢ spoteczenistwal.
Sg to wymogi pluralizmu, tolerancji i
otwartosci, bez ktérych nie ma
,2demokratycznego spoteczenstwa”. Oznacza
to miedzy innymi, ze wszelkie ograniczenia
natozone w tej sferze muszq by¢
proporcjonalne do realizowanego
uzasadnionego celu®. Réwniez na poziomie
ONZ w ostatnich latach przyjeto dokumenty,
ktére szczegdtowo wyjasniajqg, jakie
ograniczenia wolnosci wypowiedzi sq
dopuszczalne. W Komentarzu ogdlnym nr 34
Komitet Praw Cztowieka podkreslit, ze ,Gdy
parnstwo-strona powotuje sie na uzasadniong
podstawe ograniczenia wolnosci wypowiedzi,
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musi wykazac w konkretny i
zindywidualizowany sposéb doktadny
charakter zagrozenia oraz koniecznos¢ i
proporcjonalnos¢ podjetych konkretnych
dziatan, w szczegdlnosci poprzez ustalenie
bezposredniego i natychmiastowego zwiqzku
miedzy wypowiedziq a zagrozeniem” °.

W polskim kodeksie karnym istnieje kilka
przepiséw niezgodnych z miedzynarodowymi
standardami praw cztowieka, a niektére z
nich byty w ostatnich latach naduzywane
przeciwko cztonkom spotecznosci literackiej,
dziennikarskiej i aktywistycznej. Wérdd tych
przepiséw znajdujq sie:

- art. 133 - zniewazenie narodu
lub panstwa polskiego (do trzech
lat pozbawienia wolnosci),

— art. 135 §2 - zniewazenie Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej (do trzech
lat pozbawienia wolnosci),

- art. 137 §1 - zniewazenie lub
uszkodzenie symboli narodowych
(do roku pozbawienia wolnosci),

- art. 196 - obraza uczu¢ religijnych
(do dwdch lat pozbawienia wolnosci),

— art. 212 - zniestawienie, w
tym za posrednictwem srodkow
masowego przekazu (do roku
pozbawienia wolnosci),

— art. 216 - zniewaga, w tym
za posrednictwem srodkow
masowego przekazu (do roku
pozbawienia wolnosci),

— art. 226 § 3 - zniewazenie
konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej (do dwdch
lat pozbawienia wolnosci).

9 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Handyside przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, dostep:
https://globalfreedomofexpression.columbia.edu/cases/handyside-v-uk

10 Komitet Praw Cztowieka, Komentarz ogdlny nr 34, lipiec 2011, ust. 35, dostep (wersja angielska):
https://www.ohchr.org/en/documents/general-comments-and-recommendations/general-comment-no34-

article-19-freedoms-opinion-and
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Te niejasno sformutowane przepisy sq
szczegodlnie podatne na naduzycia i byty
wykorzystywane do zastraszania lub karania
0sdb za wyrazanie krytycznych poglgddéw na
temat rzgdu, instytucji publicznych lub
Kosciota katolickiego.

Zarowno orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka, jak i inne akty
miedzynarodowe wskazujqg, ze politycy, w fym
ci na najwyzszych szczeblach wtadzy, a takze
urzednicy publiczni powinni by¢ ogdinie
bardziej tolerancyjni wobec krytyki ze strony
spoteczenstwa, nawet jesli obejmuje ona
obrazliwe lub szokujgce stowa. W Komentarzu
ogdélnym nr 34 podkreslono, ze ,sam fakt, ze
formy wypowiedzi sq uwazane za obrazliwe
dla osoby publicznej, nie jest wystarczajgcy
do uzasadnienia natozenia kar” oraz ze
»wszystkie osoby publiczne, w tym osoby
sprawujqce najwyzszq wtadze polityczngq,
takie jak gtowy paristw i rzqddw, sq zgodnie z
prawem obiektem krytyki i sprzeciwu
politycznego”". ETPCz podkreslit réwniez w
wielu sprawach, ze ,granice dopuszczalnej
krytyki sq szersze w odniesieniu do urzednika
paristwowego w trakcie petnienia jego funkcji
niz w odniesieniu do zwyktego obywatela” ™.

To samo dotyczy profanacji symboli
narodowych. W raporcie Prawo do wolnosci
wypowiedzi artystycznej i twdrczosci z 2013
roku specjalny sprawozdawca ONZ ds. praw
kulturalnych podkreslit, ze ,wypowiedZ
artystyczna i twérczos¢ mogq pociggaé za
sobq ponowne przywtaszczenie symboli, czy

to narodowych (flagi, hymny narodowe),
religijnych (postacie, symbole, miejsca) (...)
jako czes¢ odpowiedzi na narracje
promowane przez panstwa, instytucje
religijne lub potegi gospodarcze”®.
Orzecznictwo ETPCz wskazato réwniez na
naruszenie art. 10 EKPCz w przypadkach
profanacji symboli narodowych, na przyktad
w sprawie Fragoso Dacosta przeciwko
Hiszpanii, w ktdrej trybunat orzekt, ze ,sankcje
karne natozone na wnioskodawce (...) byty
nieproporcjonalne do zamierzonego celu” i
ze ,mogty wywrzec efekt mrozqcy na
korzystanie przez niego ze swobody
wypowiedzi” .

Rownie problematyczne sq przepisy dotyczgce
obrazy uczu¢ religijnych, pomimo faktu, ze
polski Trybunat Konstytucyjny w swoim
orzeczeniu z 2015 roku uznat art. 196 Kodeksu
karnego za zgodny z konstytucjg®™. Specjalny
sprawozdawca ONZ ds. wolnosci religii lub
przekonan w raporcie z 2015 roku stwierdzit, ze
»Subiektywne odczucie obrazy uczu¢
religijnych nigdy nie powinno wyznaczac¢
dziatan legislacyjnych, decyzji sqdowych i lub
innych dziataniami paristwa”*®. ETPCz wydat
wyrok w sprawie Rabczewska przeciwko Polsce,
w ktérym stwierdzit, ze ,ci, ktérzy decydujq sie
na korzystanie ze swobody manifestowania
swojej religii (...), nie mogq oczekiwad, ze bedq
zwolnieni z krytyki” oraz ze ,powinni tolerowaé
i akceptowac zaprzeczanie przez innych ich
przekonaniom religijnym”". Jednoczesnie nie
oznacza to, ze jednostki lub grupy moggq by¢

il Komitet Praw Cztowieka, Komentarz ogdlny nr 34, op. cit,, ust. 38.

12 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, OOO lzdatelskij Centr Kwartirnyj Rjad przeciwko Rosji, ust. 38, dostep:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-173098%22]}

13 Raport specjalnego sprawozdawcy ds. praw kulturalnych, 14 marca 2013, ust. 36, dostep:

https://docs.un.org/en/A/HRC/23/34

14 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Fragoso Dacosta przeciwko Hiszpanii, ust. 38, dostep:
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-14106%22]}

15 Polski Trybunat Konstytucyjny, sprawa SK 54/13.

16 Raport specjalnego sprawozdawcy ds. wolnosci religii lub przekonan, 23 grudnia 2015, ust. 61, dostep:
https://www.ohchr.org/en/documents/thematic-reports/ahrc4058-freedom-religion-or-belief-report-special-

rapporteur-freedom

17 Europejski Trybunat Praw Cztowieka, Rabczewska przeciwko Polsce, ust. 51, dostep:
https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-219102%22]}
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dyskryminowane ze wzgledu na religie, zgodnie
z art. 20 Miedzynarodowego paktu praw
obywatelskich i politycznych. Komisja Wenecka
podkredlita, ze chociaz podzeganie do
nienawisci religijnej powinno by¢ karalne,
przepisy penalizujgce obraze religijng lub
bluznierstwo bez elementu podzegania do
nienawisci nie sg ani konieczne, ani pozgdane i
powinny zosta¢ zniesione™. Jak wyraznie
wyjasnit specjalny sprawozdawca ONZ ds.
wolnosci stowa w swoim raporcie z 2008 rokuy,
ograniczenia prawa do wolnosci stowa zostaty
»zaprojektowane w celu ochrony jednostek
przed bezposrednimi naruszeniami ich praw” i
»hie majq na celu ochrony przekonarn przed
zewnetrznq lub wewnetrznq krytykq” ™.

W prawie miedzynarodowym moralnos¢ jest
wymieniana jako uzasadniona podstawa do
ograniczania wolno$ci wypowiedzi. Moralno$¢
pozostaje jednak pojeciem z natury niejasnym i
uwarunkowanym kulturowo, czesto
niezdefiniowanym w przepisach. Ta
dwuznaczno$¢ prawna tworzy luke, ktéra
pozwala parstwom na ttumienie odmiennych
lub przeciwnych gtoséw pod pretekstem
obrony wartosci spotecznych. Artysci i pisarze
sq szczegdlnie narazeni na takie ograniczenia,
poniewaz ich prace czesto poruszajg tematy
uwazane za prowokacyjne, kontrowersyjne lub
tabu. W przeciwienistwie do dziennikarzy,
ktérych praca jest zazwyczaj okreslana jako
komentarz polityczny lub relacjonowanie
faktéw, artysci sq czesciej celem atakdéw ze
wzgledu na tredci symboliczne lub
interpretacyjne, ktére mozna tatwiej
przeformutowa¢ na tresci obrazliwe lub
szkodliwe dla moralnosci publicznej. W Polsce
umozliwito to wtadzom i konserwatywnym
podmiotom usprawiedliwienie cenzury,
pozbawiania finansowania lub dziatan
prawnych przeciwko dzietom poruszajgcym
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tematy takie jak prawa oséb LGBTIQ, pted lub
religia, nawet jesli nie zostat przekroczony
zaden prawny prég nienawisci lub podzegania.

W 2016 roku Komitet Praw Cztowieka zalecit
Polsce przeglagd przepiséw dotyczgcych
zniestawienia i zniewazania symboli
panstwowych, wyzszych urzednikdw i religii,
stwierdzajqc, ze ,paristwo-strona powinno
rozwazy¢ dekryminalizacje zniestawienia
poprzez zmiane kodeksu karnego, pamietajqc,
ze kara pozbawienia wolnosci nigdy nie jest
odpowiedniq karq za zniestawienie” %°.

NARUSZENIA
DOTYCZACE

WYPOWIEDZI
LITERACKICH

,LUDZIE SLOWATO JEST
BARDZO ZROZNICOWANA
SPOLECZNOSC. NIE MA
DZISIA] PRAKTYCZNIE
TAKIEGO DIALOGU

JAKI BYL PRZEZ LATA
MIEDZY ROZNYM|
WRAZLIWOSCIAM|”

ADAM SZOSTKIEWICZ, POLSKI PEN CLUB

W raporcie Prawo do wolnosci wypowiedzi
artystycznej i twdérczosci z 2013 roku specjalny
sprawozdawca ONZ ds. praw kulturalnych
podkreslit, ze ,artysci, podobnie jak
dziennikarze i obroricy praw cztowieka, sq
narazeni na szczegdlne ryzyko, poniewaz ich

18 Venice Commission, Blasphemy, insult and hatred: finding answers in a democratic society, marzec 2010, dostep:
https:/www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-STD(2010)047-e

19  Raport specjalnego sprawozdawcy na temat promocji i ochrony prawa do wyrazania opinii i wolnosci wypowiedzi,
28 lutego 2008, ust. 85, dostep: https://documents.un.org/doc/undoc/gen/qg08/112/10/pdf/g0811210.pdf

20 Human Rights Committee (Komitet Praw Cztowieka), Concluding observations on the seventh periodic report of
Poland, 23 listopada 2016, dostep: https://www.ohchr.org/en/documents/concluding-observations/ccprcpolco?-

concluding-observations-seventh-periodic-report
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praca zalezy od widocznego zaangazowania
ludzi w sferze publicznej. Poprzez swoje
wypowiedzi i twérczos¢ artysci czesto
kwestionujg nasze zycie, postrzeganie siebie
i innych, wizje swiata, relacje wtadzy, ludzkq
nature i tabu, wywotujqc reakcje
emocjonalne i intelektualne”?. Polityke
PiS-u, polegajgcg na stopniowym
zawtaszczaniu przez panstwo, rozszerzono
takze na sektor kreatywny, w ktérym
dziatania wtadzy celowo i konsekwentnie
ograniczaty wszystkie formy ekspresji
kulturalnej, w ramach systematycznych préb
przesuwania norm spotecznych w strong
konserwatywnej prawicy. Osoby, z ktérymi
PEN International rozmawiat na potrzeby
niniejszego raportu, byty zgodne co do tego,
ze w ciggu ostatniej dekady Polska
doswiadczyta znacznej polaryzacji
spotecznej, ktéra wptyneta réwniez na $wiat
literacki i dziennikarski. Ta celowa strategia
polaryzowania spoteczenstwa opierata sie

na konstruowaniu i wzmacnianiu narragji
,my” kontra ,oni’, zaréwno poprzez przekaz
medialny, jak i wykorzystywanie idei
nacjonalistycznych w kulturze i sztuce.

Byto to szczegdlnie widoczne w sferze
finansowania kultury i faworyzowania
niektérych mediéw. Podczas gdy postepowe
publikacje i produkcje teatralne poruszajgce
kwestie takie jak prawa kobiet, prawa
cztowieka i tematy LGBTIQ nadal sie
rozwijaty, dziato sie to przy zerowym lub
bardzo ograniczonym wsparciu panstwa.
Finansowanie alternatywnych i krytycznych
inicjatyw zostato znaczgco ograniczone, co
jeszcze bardziej pogtebito podziaty
spoteczne. Ten kulturowy podziat byt nie tylko
widoczny w decyzjach dotyczgcych
przyznawania $srodkéw publicznych, ale
znajdowat réwniez odzwierciedlenie w
doswiadczeniach pisarzy i krytykéw. Jak ujgt
to jeden z pisarzy, ,po drugiej stronie muru”

21 Raport specjalnego sprawozdawcy ds. praw kulturalnych, 14 marca 2013, op. cit., ust. 35.



istnieje konserwatywny $wiat literacki z
wtasng publicznoscig, skupiony na tematach
patriotyczno-katolickich.

Ten podziat znalazt odzwierciedlenie w
innych srodowiskach literackich. Jak stwierdzit
Btazej Warkocki, krytyk literacki, badacz i
wyktadowca Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu: ,Nie mam
absolutnie zadnego kontaktu ze
srodowiskiem prawicowym, po prostu ze
sobq nie rozmawiamy, nie mamy zadnych
relacji. Wiem, ze istniejq i ze dziatajq, na
przyktad w teatrze, ale nie spotykam tych
ludzi - nawet sie nie znamy.” Wedtug pisarki
Renaty Lis ,istnieje ta konserwatywna strona,
ktéra ma swoje wtasne obiegi, wtasnych
wydawcdw, wtasng prase - i nasze drogi
zupetnie sie nie krzyzujq.” Wedtug Anny
Nasitowskiej, prezeski Stowarzyszenia Pisarzy
Polskich ,Pewne firmy wydawnicze majq
wyrazZnie polityczny charakter, publikowanie
w nich - niezaleznie od tresci danej pozycji
- bywa odczytywane jako gest zwigzania sie
z okreslonqg opcjq. Rynek ksiqzki i rynek prasy
jest podzielony, co nie sprzyja dyskusji. Jesli
ktos publikuje w wydawnictwie o
jednoznacznej kwalifikacji politycznej, to
trudno méwic¢ o debacie - ksiqzka trafi
jedynie do okreslonej bariki, nie zostanie
zauwazona ani omdéwiona przez
oponentéw.” Niektdrzy pisarze zauwazyli, ze
dziatajg w zamknietym, ideologicznie
dopasowanym srodowisku, w ktdrym czujg
sie stosunkowo bezpiecznie. Kilka osdb
zauwazyto, ze osobiscie nie doswiadczyto
zadnych naruszert wolnosci stowa w ciggu
ostatniej dekady, nie dlatego, ze takie
zagrozenia nie istniaty, ale dlatego, ze
ograniczajg zaangazowanie publiczne i
wchodzqg w interakcje gtédwnie z osobami o
podobnych poglgdach. Jednak to poczucie
bezpieczeristwa czesto zmienia sig, gdy
zaczynajq bardziej otwarcie wyrazac swoje
poglady. W takich przypadkach to
niekoniecznie ich twdrczos¢ literacka
przycigga uwage, ale raczej ich publiczne

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

wypowiedzi, czy to w mediach
spotecznosciowych, czy w wywiadach, ktére
mogq wywotac reakcje lub doprowadzi¢ do
negatywnych reperkus;ji.

Jak mozna sie spodziewad, w takim klimacie
dziennikarze opisujgcy skandale na
najwyzszych szczeblach wtadzy, a takze
pisarze i artysci prowokujgcy dyskusje na
wazne tematy spoteczne, byli szczegdlnie
narazeni na ataki.

NEKANIE PRAWNE:

PROBLEM SLAPP

,PRZEPISY DOTYCZACE
ZNIESEAWIENIA MUSZA BYC
TWORZONE Z NALEZYTA
STARANNOSCIA, ABY
ZAPEWNIC ICH ZGODNOSC
Z UST. 3 [ART. 19 MPPOIP]

| ABY NIE SEUZYLY ONE W
PRAKTYCE DO TLUMIENIA
WOLNOSCI SEOWA.
PANSTWA-STRONY
POWINNY ROZWAZYC
DEKRYMINALIZACJE
ZNIESEAWIENIA, AW
KAZDYM PRZYPADKU
STOSOWANIE PRAWA
KARNEGO POWINNO BYC
DOPUSZCZALNE TYLKO

W NAJPOWAZNIE|SZYCH
PRZYPADKACH, A

KARA POZBAWIENIA
WOLNOSCI NIGDY NIE JEST
ODPOWIEDNIA KARA, 22

KOMITET PRAW CZLOWIEKA W
KOMENTARZU OGOLNYM NR 34

22 Komitet Praw Cztowieka, Komentarz ogdlny nr 34, op. cit. ust. 47.
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W ciggu ostatnich dziesieciu lat bylismy
$wiadkami naduzywania zaréwno prawa
karnego, jak i cywilnego w procedurze znanej
jako SLAPP (strategiczne pozwy przeciwko
udziatowi publicznemu). Stosowanie SLAPP
przeciwko doniesieniom krytykéw i
dziennikarstwu $ledczemu nie byto nowym
zjawiskiem w Polsce, gdzie politycy i
biznesmeni réznych szczebli, w tym lokalnych,
kierowali pozwy przeciwko mediom i
dziennikarzom od upadku komunizmu w 1989
roku. Niemniej jednak, monitoring praw
cztowieka?® wykazat, ze po zwycigstwie
wyborczym PiS-u w 2015 roku nastgpit znaczny
i niepokojqcy wzrost liczby pozwdw
skierowanych przeciwko niezaleznym gtosom,
w tym mediom, dziennikarzom, opiniotwdércom
i aktywistom, a wysitki zmierzajgce do
sttumienia krytyki przypominaty
skoordynowangq strategie PiS-u. Jeszcze przed
dojsciem PiS-u do wtadzy, Maciej Swirski,
blisko zwigzany z partig, a od 2022 roku szef
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (KRRIT),
publicznie nakreslit strategie wymierzong w
niezalezne media za pomocqg SLAPP?. W
latach 2015-2023 znaczna liczba spraw
zostata wniesiona przez funkcjonariuszy
publicznych i spotki kontrolowane przez
panstwo, przy czym ci sami powodowie czesto
sktadali wiele pozwdw, czasami jednoczesnie,
w oparciu o rézne przepisy prawa lub
dziatajgc w réznym charakterze (na przyktad
zaréwno jako osoby prywatne, jak i osoby
petnigce funkcje publiczne).

Oprocz wspomnianych w pierwszym rozdziale
przepiséw karnych, ktére sq niezgodne z
miedzynarodowymi standardami praw
cztowieka, do wszczecia procesu SLAPP w

Polsce wykorzystywane jest réwniez prawo
cywilne. Obejmuje to art. 23 i 24 Kodeksu
cywilnego dotyczgce ochrony débr osobistych.
Obok art. 212 Kodeksu karnego jest to
najczesciej wykorzystywany przepis do
ttumienia debaty publicznej w Polsce. Zgodnie
z art. 212 Kodeksu karnego kazdy moze ztozy¢
taki pozew bez udziatu prokuratora, dziatajgc
jako ftzw. oskarzyciel prywatny, co czyni ten
przepis jednym z najgrozniejszych narzedzi
wywierania presji w swiecie medidw i opinii
publicznej. Jest to mozliwe rowniez dlatego, ze
ust. 2 art. 212 odnosi sie do ,zniewazenia” za
pomocq $rodkéw masowego komunikowania,
za co sprawca podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnoéci albo pozbawienia
wolnosci do roku®.

W latach 2015-2023 zdarzato sig, ze ta sama
wypowiedz lub artykut skutkowaty zaréwno
pozwem cywilnym o naruszenie débr
osobistych, jak i pozwem karnym o
zniestawienie ztozonym przez osoby prywatne.
Doskonatym tego przyktadem jest profesor
Wojciech Sadurski, wybitny prawnik, naukowiec
i komentator zycia publicznego w Polsce,
ktéremu Telewizja Polska (TVP) wytoczyta
jednoczesnie proces cywilny i karny. Sprawa
dotyczyta wpisu na Twitterze zamieszczonego
17 stycznia 2019 roku, krétko po zabdjstwie
prezydenta Gdariska Pawta Adamowicza. W
tweecie Sadurski oskarzyt TVP o prowadzenie
kampanii oszczerstw, ktéra przyczynita sie do
atmosfery nienawisci prowadzqgcej do
zabdjstwa, nazywajgc nadawce
,2goebbelsowskimi mediami” i wzywajqc
politykdw opozycji do bojkotu jego
programoéw?. Po kilku latach postepowan
sgdowych Sadurski ostatecznie wygrat obie

23 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, SLAPP. Strategiczne dziatania prawne zmierzajgce do sttumienia debaty
publicznej — wybrane elementy praktyki i orzecznictwa polskich sqgddéw w sprawach dziennikarskich, op. cit.

24 Gazeta Wyborcza, SLAPP, czyli klaps. Jak — cho¢ PiS juz nie rzqdzi — niszczy sie niezalezne media, dostep:
https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30891251,slapp-czyli-klaps-jak-wciaz-choc-pis-juz-nie-rzadzi-niszczy.html

25  Tekst po polsku, dostep: https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-16798683/art-212

26 ARTICLE 19, Poland: Criminal defamation case against Professor Wojciech Sadurski must be dropped, dostep:
https://www.article19.org/resources/poland-criminal-defamation-case-against-professor-wojciech-sadurski-

must-be-dropped/



https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,30891251,slapp-czyli-klaps-jak-wciaz-choc-pis-juz-nie-rzadzi-niszczy.html
https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/kodeks-karny-16798683/art-212
https://www.article19.org/resources/poland-criminal-defamation-case-against-professor-wojciech-sadurski-must-be-dropped/
https://www.article19.org/resources/poland-criminal-defamation-case-against-professor-wojciech-sadurski-must-be-dropped/

sprawy?. Zostat jednak zmuszony do obrony w
réwnolegtym postepowaniu cywilnym i
karnym w zwigzku z tg samqg wypowiedzig -
taktyka, ktéra ilustruje strategiczne
wykorzystanie mechanizmow prawnych w
celu zmeczenia oskarzonego, zwigkszenia
obcigzenia finansowego i psychicznego oraz
zastraszenia poprzez eskalacje procedur.

Jak méwit w 2022 roku w rozmowie z Press.pl
Roman Imielski z Gazety Wyborczej:
»Przesytajq kilka pozwdw do jednego tekstu,
przy czym w kazdym pozwie jest inna osoba,
ktéra uwaza sie za poszkodowangq. Dla
przyktadu Ministerstwo Sprawiedliwosci wysyta
pozew w sprawie naszego tekstu, ten sam
pozew przychodzi od ministra sprawiedliwosci
Zbigniewa Ziobry, kolejny dotyczy Zbigniewa
Ziobry, ale jako osoby prywatnej.”*®

,Gazeta Wyborcza’, jeden z najwiekszych
polskich dziennikdw o naktadzie 40 tysiecy
egzemplarzy papierowych i prawie 300
tysiecy prenumerat cyfrowych, wydata w 2022
roku o$wiadczenie, ze od 2015 roku byta celem
ponad 100 pozwdw sgdowych przeciwko
dziennikarzom, w tym redakforowi
naczelnemu, lub wydawnictwu AGORA SAZ. W
marcu 2021 roku wydawnictwo Ringier Axel
Springer ogtosito, ze stato sie obiektem 96
pozwow wytoczonych przeciwko swoim
gtéwnym mediom, w tym 17 pozwdw
wytoczonych na podstawie przepiséw kodeksu
karnego®. Tego typu systematyczne ataki na
niezalezne media pozostawaty statym
elementem dziatan politykéw PiS.

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

Pozwy SLAPP stynq z obcigzania pozwanych
dtugotrwatymi i kosztownymi procedurami
prawnymi, w ktérych czesto muszq oni ponosi¢
wysokie koszty sqdowe, co ostatecznie skutkuje
autocenzurqg lub rezygnacjq z dalszych préb
ujawnienia prawdy. W przypadku osdb
zwigzanych z rzgdzqgcqg partig PiS byto to
znacznie tatwiejsze, poniewaz miaty one
nieograniczone $rodki finansowe na
prowadzenie takich spraw. Pozwane redakcje
wskazywaty, ze obcigzenie psychiczne byto
kluczowym czynnikiem decydujgcym o tym, czy
kontynuowaty prace nad danym tematem. W
rozmnowach z PEN International dziennikarze
mowili, ze toczqce sie procesy SLAPP odciggaty
ich od mozliwosci prowadzenia dalszych
$ledztw dziennikarskich lub koncentrowania sie
na pisaniu nowych ksigzek.

Inne przepisy prawa karnego opisane
wczesdniej sq problematyczne z punktu
widzenia standardéw miedzynarodowych. W
ciggu ostatnich dziesieciu lat miaty miejsce
przypadki, w ktérych przepisy te byty
wykorzystywane do kwestionowania prawa do
wolnosci wypowiedzi, ktére mozemy
zidentyfikowad jako typowe pozwy SLAPP?.
Jakub Zulczyk, popularny pisarz i prozaik,
zostat oskarzony o przestepstwo zniestawienia
Prezydenta RP po tym, jak w listopadzie 2020
roku®? w poscie w mediach spotecznosciowych
okredlit dwczesnego prezydenta Andrzeja
Dude mianem ,debila’, gdy ten spdznit sie z
pogratulowaniem Joe Bidenowi zwyciestwa w
wyborach prezydenckich w USA. W
konsekwencji nieznana osoba prywatna

27 ARTICLE 19, Poland: The Court acquits Professor Wojciech Sadurski in a criminal defamation case, dostep:
https://www.article19.org/resources/poland-acquits-sadurski/

28  Press, ,Gazeta Wyborcza” otrzymata ponad 100 pozwdw, ktére mozna uznaé za SLAPP, dostep:
https://www.press.pl/tresc/71089,_gazeta-wyborcza_-przez-ostatnie-siedem-lat-otrzymala-ponad-100-

pozwow_-ktore-mozna-uznac-za-slapp

29  lbid.

30  Onet, Niemal sto proceséw dziennikarzy Onetu, ,Faktu” i ,Newsweeka”. Tak pozywa nas wtadza, dostep:
https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/niemal-sto-procesow-dziennikarzy-onetu-faktu-i-newsweeka-tak-

pozywa-nas-wladza/dzhg64k

31 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, SLAPP. Strategiczne dziatania prawne zmierzajgce do sttumienia debaty
publicznej — wybrane elementy praktyki i orzecznictwa polskich sqdéw w sprawach dziennikarskich, ed. cit,, s. 15.

32 RMF FM, Znany pisarz Jakub Zulczyk nazwat Andrzeja Dude ,debilem”. Zostat oskarzony, dostep: https:/www.
rmf24.pl/fakty/polska/news-znany-pisarz-jokub-zulczyk-nazwal-andrzejo-dude-debilem-zost,nld,5122959
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https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/niemal-sto-procesow-dziennikarzy-onetu-faktu-i-newsweeka-tak-pozywa-nas-wladza/dzhg64k
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-znany-pisarz-jakub-zulczyk-nazwal-andrzeja-dude-debilem-zost,nId,5122959
https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-znany-pisarz-jakub-zulczyk-nazwal-andrzeja-dude-debilem-zost,nId,5122959
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ztozyta doniesienie do prokuratury, twierdzqc,
ze Zulczyk powinien mie¢ postawione zarzuty
karne. Na tej podstawie prokurator skierowat
przeciwko Zulczykowi sprawe o zniestawienie
z art. 135 § 2 Kodeksu karnego. Pisarzowi
grozito do trzech lat wiezienia. W styczniu
2022 roku Sqgd Okregowy w Warszawie
umorzyt sprawe, stwierdzajqc, ze przepis ten
powinien wyklucza¢ krytyczne wypowiedzi na
temat gtowy panstwa, nawet jesli sq one
bardzo surowe. Sqd stwierdzit, ze ,[plolitycy
muszq wykazywac wiekszy stopien tolerancji
zwtaszcza, jesli sami wypowiadajq sie w
sposdb dajgcy powody do krytyki.” >
Prokurator ztozyt nastepnie apelacje. We
wrzedniu 2022 roku Sqgd Apelacyjny w
Warszawie utrzymat w mocy decyzje Sqdu
Okregowego o umorzeniu postepowania.
Nastepnie prokurator ztozyt skarge kasacyjng
do Sqgdu Najwyzszego. W maju 2023 roku Sqd
Najwyzszy utrzymat w mocy wyrok Sqgdu
Apelacyjnego, uznajqg, ze pisarz nie dopuscit
sie zniestawienia. Sprawa ta odbita sie
szerokim echem nie tylko w Polsce, ale i na
arenie miedzynarodowej, a jak wskazywali
niektdrzy komentatorzy, ostatecznie
podwazyta godnosé gtowy parnstwa,
podkreslajgc nieproporcjonalny i niepotrzebny
charakter scigania®.

Jas Kapela, aktywista, pisarz i poeta, stat sie
celem podobnej sprawy po tym, jak w 2015
roku, podczas kryzysu uchodzczego,
opublikowat w internecie zmodyfikowang
wersje polskiego hymnu narodowego,
wykorzystujgc jg do promowania solidarnosci
i akceptacji uchodzcéw. Zmienione stowa
brzmiaty: ,Jeszcze Polska nie zgineta, kiedy
my zyjemy, nasza bieda juz minetaq,

migrantdw przyjmiemy. Marsz, marsz,
uchodZcy, z ziemi wtoskiej do Polski, za
naszym przewodem, tqczcie sie z

narodem”. Pomimo faktu, ze zmodyfikowany
tekst nie zawierat zadnych obrazliwych lub
krzywdzqcych stéw ani wulgaryzmdw, w
pazdzierniku 2016 roku Sqd Rejonowy w
Wotominie orzekt, ze Kapela popetnit
wykroczenie z art. 49 § 2 Kodeksu wykroczen,
zniewazajgc symbole paristwowe. Zostat
skazany na grzywne w wysokosci 500 ztotych.
Wyrok zostat utrzymany w mocy przez Sqd
Okregowy Warszawa-Praga, ktdry w lutym
2018 roku ostatecznie skazat Kapele za
»hiezapewnienie hymnowi RP nalezytej czci i
szacunku”*® i podwyzszyt grzywne do 1000
ztotych. Jasia Kapele popart dwczesny
Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar,
ktéry ztozyt odwotanie od wyroku do Sgdu
Najwyzszego. W pazdzierniku 2019 roku Sgd
Najwyzszy uchylit wyrok, stwierdzajqgc, ze
zostaty uzyte ,pewne stowa, nie zmieniajqce
w zasadzie charakteru tego utworu, jakim jest
podkreslanie otwartosci narodu polskiego na
chociazby uchodZcéw w odniesieniu do tego,
co nardd polski w przesztosci przezywat.” %

W swiecie literackim w ciggu ostatniej dekady
nie odnofowano spraw z art. 196 Kodeksu
karnego (obraza uczu¢ religijnych)
zakonczonych wyrokiem sqdu, a przynajmniej
takich, ktére bytyby powszechnie znane.
Statystyki uzyskane z Ministerstwa
Sprawiedliwosci za lata 2021-2024 nie
pozwalajqg okredli¢ doktadnego charakteru
tych spraw ani przeciwko komu byty
skierowane. Z danych wynika jednak, ze w
tym okresie przed sgdami pierwszej instancji z
art. 196 stanety tgcznie 83 osoby. Najwieksza

33 Sqd Okregowy w Warszawie, wyrok z uzasadnieniem, VIII K 51/21, 10 stycznia 2022, dostep:
https://orzeczenia.warszawa.so.gov.pl/content/art.$0020135$0020duda/154505000002406_VIII_K_000051_2021_

Uz_2022-01-25_001

34 Krytyka Polityczna, Sqd stusznie orzekt w sprawie Zulczyka, ale przepisy o ,zniewazeniu prezydenta RP”
wymagajg zmiany, dostep: https://krytykapolityczna.pl/kraj/jakub-zulczyk-andrzej-duda-jest-debilem-sad-

decyzja-zniewazenie-prezydenta/

35  Archiwum Osiatyriskiego, Mazurek Jasia Kapeli, dostep:

https://archiwumosiatynskiego.pl/alfabet-buntu/mazurek-jasia-kapeli/

36  Onet, Jas Kapela niewinny. Wyrok SN ws. modyfikacji Mazurka Dgbrowskiego, dostep:
https://wiadomosci.onet.pl/kraj/jas-kapela-wyrok-sadu-najwyzszego-ws-mazurka-dabrowskiego/v219919
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https://wiadomosci.onet.pl/kraj/jas-kapela-wyrok-sadu-najwyzszego-ws-mazurka-dabrowskiego/v2199l9

Czestochowa, Czarna Madonna z teczq podczas Marszu Réwnosci. Zrédto: Silar/ Creative Commons

liczba postepowan miata miejsce w 2023 i
2024 roku, kiedy przed sgdem kazdego roku
stanety 24 osoby. W 2023 roku skazano
siedemnascie z nich, a w 2024 roku -
czternascie. Dla poréwnania, w latach 20211
2022 sqdy osqdzity odpowiednio
dziewietnascie i szesnascie osdb, skazujgc
odpowiednio osiem i dziewie¢¥. Sugeruje to
wzrost liczby oskarzern w ciggu ostatnich
dwadch lat, chociaz pozostaje niejasne, czy
ktérakolwiek z tych spraw byta zwigzana z
ekspresjq artystyczng lub literacka.

W kwietniu 2019 roku trzy aktywistki — Elzbieta
Podlesna, Anna Prus i Joanna Gzyra-Iskandar
- na znak sprzeciwu wobec narastajgcej
nienawisci wobec osdb LGBTIQ zawiesity w
poblizu kosciota sw. Dominika w Ptocku
wizerunki Matki Bozej Czestochowskiej z
teczowq aureolq. Byta to odpowiedz na

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

wczesniejszg homofobiczng instalacje w
kosciele, ktéra wymieniata stowa takie jak
,2gender’, ,homodewiacja” i ,LGBT” jako jeden
z siedmiu grzechdéw gtéwnych. Gdy presja
zaczeta narastaé, aktywistki wystaty publiczne
o$wiadczenie do medidw, aby wyjasnic,
dlaczego zainicjowaty ten protest.

W dniu 6 maja 2019 roku Elzbieta Podlesna
zostata zatrzymana przez policje, ktdra
przeszukata réwniez jej dom i zarekwirowata
obrazki Madonny z teczowq aureolq oraz
skonfiskowata sprzet elektroniczny. O$miu
funkcjonariuszy wtargneto do jej domu o
széstej rano. Owczesny minister spraw
wewnetrznych i administracji Joachim
Brudzinski w wywiadzie dla Polskiego Radia 24
pochwalit policje za zdecydowane dziatania®.
Aktywistkom postawiono zarzut obrazy uczué
religijnych z art. 196 Kodeksu karnego. W marcu

37  Dane uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci w kwietniu 2025 roku w odpowiedzi na wniosek o udzielenie

informacji publicznej.

38  Oko.press, Brudzinski i policja manipulujg w sprawie zatrzymania Elzbiety Podlesnej, dostep:
https://oko.press/brudzinski-i-policja-manipuluja-w-sprawie-zatrzymania-elzbiety-podlesnej
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2021 roku Sgd Okregowy w Ptocku oddalit
wszystkie zarzuty, okreslajgc wydarzenie jako
sprowokacyjne’, ale konieczne do wywotania
debaty publicznej na wazny temat spoteczny.
Prokuratura wraz z oskarzycielami positkowymi
ztozyta apelacje.

W styczniu 2022 roku Sagd Apelacyjny utrzymat
w mocy wyrok uniewinniajgcy aktywistki.
Batalia prawna nie zakonczyta sie jednak,
gdyz do Sgdu Najwyzszego wptyneta skarga
kasacyjna. Podczas rozprawy kasacyjnej, ktéra
odbyta sie w marcu 2024 roku - juz po
porazce wyborczej PiS-u - prokuratura
wycofata swojq skarge. Posiedzenie byto
jednak kontynuowane, poniewaz oskarzyciele
positkowi nie wycofali swojej skargi. Mimo to
Sqd Najwyzszy odrzucit kasacje, skutecznie
konczgc piecioletniq batalie prawng®.

Sprawy Zulczyka i Teczowej Maryi wywotaty
gorgcq debate i byty szeroko komentowane
nie tylko w Polsce, ale takze za granicq,
wskazujgc na jeden niepokojqgcy fakt: mimo
dwukrotnej przegranej prokuratorzy uparcie
sktadali skarge kasacyjng do Sgdu
Najwyzszego. Pokazuje to zgubne dgzenie
panstwa do $cigania oséb krytycznych wobec
wtadz i Kosciota oraz gotowos¢ do
wykorzystywania sqgdéw do nekania krytykéw
- zardwno pisarzy, jak i innych twdrcdw.

W 2019 roku przeciwko profesor Barbarze
Engelking i profesorowi Janowi Grabowskiemu
zostat wniesiony pozew cywilny w zwigzku z
publikacjq ich ksigzki Dalej jest noc. Losy
Zydéw w wybranych powiatach okupowane;
Polski. Ksigzka dokumentuje wspdtudziat
polskich obywateli w Holokauscie. Chociaz
sprawa zostata wniesiona przez osobe
prywatng, byta wspierana przez Redute
Dobrego Imienia, - stowarzyszenie wspierane

przez éwczesny rzqd, zajmujgce sie obrong
reputacji Polski i Polakéw zgodnie z politykg
historyczng PiS-u. W wyroku wydanym 9
lutego 2021 roku sqd nakazat historykom
opublikowanie przeprosin i usuniecie spornego
fragmentu z przysztych wydan ksigzki. W
swoim publicznym o$wiadczeniu sqd
stwierdzit, ze ,publikowanie tresci
przypisujgcych Polakom zbrodnie Holokaustu
dokonane przez Ill Rzesze moze by¢ uznane
za krzywdzqce i godzqce w poczucie
tozsamosci i dumy narodowej” “°.

Wyrok ten miat daleko i szeroko idgce
konsekwencje, wysytajgc silny sygnat do
Srodowiska literackiego i akademickiego w
Polsce. Stato sie jasne, ze proby zbadania lub
zrozumienia ztozonej historii XX wieku mogqg
prowadzi¢ do postepowania cywilnego, a
nawet karnego. Po ogtoszeniu wyroku Komitet
Nauk Historycznych Polskiej Akademii Nauk
wydat odwiadczenie, w ktérym stwierdzit, ze
»Tego rodzaju dziatania muszq budzi¢
najwyzsze zaniepokojenie srodowiska
historycznego. Zmierzajq one do
spowodowania tzw. efektu mrozqcego, tj.
zniechecenia do podejmowania badan i
otwartej dyskusji, a tym samym mogq mieé
negatywny wptyw na badania historyczne i
upowszechnianie wiedzy o historii” *'.

W nastepstwie apelacji ztozonej przez
historykéw Sqd Apelacyjny w dniu 16 sierpnia
2021 roku oddalit pozew, uznajgc zarzuty za
bezzasadne, stwierdzajqc, ze sqd nie ma
kompetencji do narzucania, na jakich
zrédtach historycznych badacze i naukowcy
powinni opiera¢ swoje ustalenia, poniewaz
stanowitoby to ,niedopuszczalng forme
cenzury i ingerencji w wolnos¢ badan i
pracy naukowej” 2.

39  OKO.press, Matka boska w teczowej aureoli nie obraza. Sgqd Najwyzszy odrzuca kasacje Godek i ksiedza, dostep:
https://oko.press/matka-boska-w-teczowej-aureoli-nie-obraza-sn-odrzuca-kasacje

40  OKO.press, Sqgd: Mozna skaza¢ historykédw za naruszenie ,poczucia dumy narodowej”. Publikujemy uzasadnienie
wyroku, dostep: https://oko.press/sad-mozna-skazac-historyka-za-naruszenie-poczucia-dumy

41 OKO.press, Sqd: Engelking i Grabowski nie muszq przeprasza¢ za wyniki badan nad Zagtadg, dostep:
https://oko.press/grabowski-engelking-wyrok-dalej-jest-noc
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Po utracie wtadzy przez PiS nowy minister
sprawiedliwosci, Adam Bodnar zapowiedziat
szybkie wprowadzenie ustawy anty-SLAPP,
wykraczajgcej poza dyrektywe UE*, ktéra
wymaga od panstw cztonkowskich jedynie
wdrozenia srodkdéw ochronnych w sprawach
transgranicznych. Dyrektywa okresla minimalne
standardy, takie jok wczesniejsze oddalenie
oczywiscie bezzasadnych roszczen,
zabezpieczenia proceduralne dla pozwanych
oraz mozliwo$¢ zasgdzenia kosztéw i
odszkodowania - cho¢ sprawy o charakterze
transgranicznym praktycznie nie wystepujg w
Polsce lub przynajmniej nie sq powszechnie
znane. W o$wiadczeniu wydanym 27 kwietnia
2024 roku minister sprawiedliwosci ogtosit
réwniez gofowos¢ obecnej administracji do
zniesienia zniestawienia w Polsce (a konkretnie
art. 212 Kodeksu karnego) #4, zlecajqc takze
audyt w celu udokumentowania wszystkich
pozwdw SLAPP ztozonych przez ministerstwo
pod rzgdami jego poprzednika, a ostatecznie
do wycofania pozwdw. Pod koniec 2024 roku
projekt ustawy anty-SLAPP zostat
przedstawiony przez Komisje Kodyfikacyjng
Prawa Cywilnego*. Co rozczarowujqce,
pomimo wczesniejszych zapewnien, ze art. 212
Kodeksu karnego réwniez zostanie zniesiony,
Komisja Kodyfikacyjna Prawa Karnego
zaproponowata jedynie ograniczenie jego
zakresu. Jej zalecenia posunety sie jedynie do
zasugerowania usuniecia kary pozbawienia
wolnosci, co wywotato krytyke ze strony
spoteczenstwa obywatelskiego i mediow*.
Wedtug statystyk Ministerstwa
Sprawiedliwosci’ w latach 2021-2024 polskie
sqdy rejonowe skazaty tgcznie 681 oséb w
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pierwszej instancji na podstawie paragrafu 2
art. 212 Kodeksu karnego. W 2021 roku skazano
158 0sdb. Sposrdd nich cztery otrzymaty wyroki
w zawieszeniu, a 23 zostaty skazane na kare
ograniczenia wolnosci. W 2022 roku
odnotowano 160 wyrokdow skazujgcych. Pie¢
0s6b zostato skazanych na kare pozbawienia
wolnosci, z czego cztery na kare w zawieszeniu,
a 27 na kare ograniczenia wolnosci. W 2023
roku liczba wyrokéw skazujgcych wzrosta do
193. Jedenascie osdb otrzymato wyroki w
zawieszeniu, a 47 zostato skazanych na kare
ograniczenia wolnosci. W 2024 roku zapadto
170 wyrokdéw skazujgcych. Osiem oséb zostato
skazanych na kare pozbawienia wolnosci, w
tym siedem na kare w zawieszeniu. Chociaz
zdecydowana wiekszos¢ spraw zakoriczyta sie
natozeniem grzywny, liczby te, zebrane z
orzeczen sqddéw pierwszej instancji,
odzwierciedlajg konsekwentne stosowanie
przepiséw karnych dotyczqgcych zniestawienia
w Polsce i podkreslajg ciggte obawy dotyczgce
ich potencjalnego mrozgcego wptywu na
wolnoé¢ stowa, w szczegdlnosci dla
dziennikarzy, pisarzy i krytykéw publicznych.

Kampania na rzecz dekryminalizaciji
zniestawienia ma w Polsce ponad
dwudziestoletniq historie. W chwili pisania tego
tekstu PEN International zauwaza, ze rzqd nie
daje zadnych sygnatdw, iz zamierza
dotrzymad swoich wczesniejszych deklaracji o
zniesieniu zniestawienia - w tym w odniesieniu
do prezydenta, symboli panstwowych czy
obrazy uczu¢ religijnych. Brak zaangazowania
paristwa w realizacje tych zapewnien
pozostawia obserwatoréw praw cztowieka
zniecheconych i petnych niepewnosci.

43 Dyrektywa (UE) 2024/1069 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 kwietnia 2024 roku w sprawie ochrony
0sdb uczestniczgcych w zyciu publicznym przed ewidentnie bezpodstawnymi roszczeniami lub naduzyciami w
postepowaniu sgdowym (,strategiczne postepowania sqdowe przeciwko uczestnictwu publicznemu”), dostep:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L_202401069

44 Oko.Press, Adam Bodnar zapowiada zniesienie art. 212 kodeksu karnego o zniestawieniu, dostep:
https://oko.press/adam-bodnar-zapowiada-zniesienie-art-212-kodeksu-karnego

45  Gazeta Wyborcza, Jak uciszy¢ dziennikarza? Projekt resortu Bodnara wcigz daje takg mozliwos¢, dostep: https:/
wyborcza.pl/7,75398,31628541,to-nie-ochrona-przed-slapp-ministerstwo-bodnara-daje-orez-prawicowym.html

46  ARTICLE 19, Poland: Decriminalisation of defamation crucial for combatting SLAPPs, dostep:
https://www.article19.org/resources/poland-decriminalisation-of-defamation-crucial-for-combatting-slapps/

47 PEN International otrzymat te dane w odpowiedzi na wniosek o dostep do informacji.
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NACISKI POLITYCZNE

LITERATURA

W latach 2015-2023 osoby monitorujgce
przestrzeganie praw cztowieka
udokumentowaty skoordynowane
dziatania wtadz majgce na celu
sprawowanie kontroli nad krajobrazem
literackim i dostosowanie go do szerszego
programu politycznego. Kluczowym
elementem tej strategii byta reorganizacja
kluczowych instytucji kulturalnych i
upolityczniona dystrybucja dotacji
publicznych. Podczas gdy pisarze w Polsce
od dawna krytykowali brak przejrzystosci
w przyznawaniu dotacji, w szczegdlnosci
sktad komisji eksperckich, obawy te
znacznie sie nasility pod rzgdami PiS-u.

Instytut Ksiqzki

Instytut Ksigzki to instytucja parstwowa
zatozona w 2004 roku, ktérej zadaniem jest
wspieranie i promocja czytelnictwa literatury
polskiej oraz wspieranie krajowego rynku
ksigzki, dziata przy Ministerstwie Kultury i
Dziedzictwa Narodowego. Do gtédwnych
programoéw dotacyjnych zarzgdzanych przez
Instytut Ksigzki nalezg m.in.:*®

Literatura: ma na celu wspieranie publikacji
wysokiej jakosci nowosci wydawniczych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem literatury
wspodtczesnej pisanej w jezyku polskim lub
ttumaczonej na jezyk polski.

Czasopisma: zapewnia finansowanie
czasopism kulturalnych o istotnym znaczeniu
spotecznym.

Promocja czytelnictwa: wspiera festiwale
literackie, wydarzenia lokalne i kampanie
spoteczne promujgce czytelnictwo.

Partnerstwo dla ksigzki: oferuje wsparcie
finansowe dla wydarzen kulturalnych, takich
jak spotkania autorskie, odczyty, dyskusje i
warsztaty organizowane w ksiegarniach i
bibliotekach.

Program Translatorski ©Poland: program
translatorski przeznaczony dla wydawcdw
zagranicznych. Finansuje ttumaczenia i
publikacje polskich ksigzek za granicg.

Po dojsciu PiS-u do wtadzy w 2015 roku w
Instytucie Ksigzki doszto do szeregu zmian, w
tym zwolnien i rezygnacji. Osoby, ktdre
odeszty z powodu naciskdw politycznych, byty
wysoko wykwalifikowanymi specjalistami i
ekspertami z wieloletnim doswiadczeniem i
rozlegtq siecig kontaktéw zaréwno w polskim,
jak i miedzynarodowym $rodowisku
literackim. W kwietniu 2016 roku minister
kultury Piotr Glirski odwotat dwczesnego
dyrektora Instytutu Grzegorza Gaudena,
zastepujgc go Dariuszem Jaworskim, bytym
dziennikarzem i samorzgdowcem zwigzanym
z PiS-em. Glinski uzasadnit decyzje powotujgc
sie na wyniki wewnetrznego audytu, cho¢
krytycy twierdzili, ze posuniecie to byto
motywowane politycznie. Nominacja spotkata
sie z zaniepokojeniem osdb znanych w
Srodowisku literackim. Pisarz Adam
Zagajewski skomentowat: ,Odwotanie
Grzegorza Gaudena z funkcji dyrektora
Instytutu spotkato sie z niedowierzaniem,
oburzeniem i zaraz potem protestem
najpowazniejszych autordw. (...) Literatura
polska to wielka orkiestra, w ktdrej sq rézne
gtosy i instrumenty. Nie chciatbym, i nie
jestem w tym odosobniony, by faworyzowa¢é
teraz wytqgcznie instrumenty perkusyjne,
bebny, werble i tam-tamy aktualnej
propagandy”“. Préby podwazenia
niezaleznosci instytucji przez PiS
doprowadzity do odejscia kilku pracownikéw.
Dyrektor Dariusz Jaworski zaprzeczyt
oskarzeniom o zwalnianie pracownikéw ze

48  Instytut Ksigzki, Dofinansowanie kultury — programy obstugiwane przez Instytut Ksigzki, dostep:
https://instytutksiazki.pl/dotacje,3,programy-ministerstwa-kultury-i-dziedzictwa-narodowego,1.html

49  Oko.Press, Literatura i tam-tamy propagandy. Odpowiedz na sprostowanie dyrektora Instytutu Ksigzki, dostep:
https://oko.press/instytut-ksiazki-niszczenie-tkanki-pracowniczej
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wzgledu na ich poglgdy polityczne i préby
niszczenia ,struktury zatrudnienia” Instytutu.
Obserwatorzy zauwazyli, ze oprécz zwolnienia
najwyzszych rangq cztonkéw kierownictwa, PiS
strategicznie wykorzystat inne metody, aby
ograniczy¢ uprawnienia decyzyjne i
autonomie oséb, ktdére nie popieraty programu
nowego kierownictwa. Zatrudniono nowe
osoby, znacznie mniej powigzane z rozlegtq
siecig pisarzy, ttumaczy, wydawcdw,
animatoréw kultury i organizatoréw zycia
literackiego®. W konsekwencji Instytut Ksigzki
stopniowo tracit zaufanie czesci srodowiska
literackiego, ktére albo otwarcie go
bojkotowato, albo po prostu organizowato
wydarzenia i inicjatywy poza jego strukturami.
Kryzys osiggnat punkt kulminacyjny na
poczatku 2023 roku, kiedy kierownictwo
Instytutu bez konsultacji z redakcjg mianowato
Antoniego Wincha redaktorem naczelnym
miesiecznika ,Dialog”®". Decyzja ta zostata
zakwestionowana przez redakcje, ktdra
odmodwita wspdtpracy z narzuconym
kierownictwem i rozpoczeta samodzielne
wydawanie magazynu pod nowg nazwg
,Dialog Puzyny” 2.

Instytut Literatury

JNSTYTUT LITERATURY TO
BYL TWOR POWOLANY PO
TO, ZEBY PRZESTEROWAC
PEWNE RZECZY W
SYSTEMIE LITERATURY”

JERZY FRANCZAK

Pod rzgdami PiS-u dwczesny minister kultury
i dziedzictwa narodowego Piotr Glinski
powotat w 2019 roku Instytut Literatury, co
jeszcze bardziej pogtebito kryzys w

50 lbid.
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$rodowisku literackim. W przypadku tej
instytucji potwierdzity sie utrzymujqgce sie
obawy srodowisk literackich, ktére wyraznie
postrzegaty jej powotanie jako celowe
posuniecie panstwa majgce na celu
strategiczng promocje literatury
patriotycznej, opartej na fozsamosci i
konserwatywnej®®. Instytut Literatury dziatat
jako instytucja wydawnicza - publikowat
ksigzki oraz wtasne czasopismo literackie
,Nowy Napis”. Wyrézniato go to od Instytutu
Ksigzki, ktdry nie prowadzit dziatalnosci
wydawniczej, ale wspierat sektor ksigzek
poprzez dotacje i programy dofinansowania.

Wedtug czesci obserwatoréw pierwotna
koncepcja Instytutu Literatury miata pewng
logike — miat on na celu zapewnienie
znaczqgcego wsparcia dla mniej
komercyjnych form pisarstwa, w tym poez;ji.
Chociaz instytucja ta byta przedmiotem wielu
krytycznych opinii, niektérzy obserwatorzy
przyznawali, ze pomimo wszystkich swoich
wad zapewniata wsparcie, ktdére byto bardzo
potrzebne w Polsce. Inni jednak postrzegali
utworzenie nowego instytutu jako prébe
przejecia kontroli nad srodowiskiem
literackim poprzez promowanie i
finansowanie autoréw postusznych rzgdowi,
o konserwatywnych poglgdach religijnych.
Doprowadzito to do pogtebienia podziatow
w $rodowisku literackim.

Anna Nasitowska, prezeska Stowarzyszenia
Pisarzy Polskich (SPP), przyznata, ze
sfowarzyszenie zdecydowato sie na
wspotprace z Instytutem Literatury i przyjeto
fundusze na publikacje niszowych ksigzek,
pomimo jej obaw o zachowanie
niezaleznosci. Podkredlita jednak, ze SPP
zachowato petng autonomie w wyborze
pisarzy, ktérych prace zostang opublikowane.

51 Oko.Press, Antoni Winch, przyniesiony w teczce Glinskiego naczelny ,Dialogu”. Dlaczego nie jest mu wstyd?,
dostep: https://oko.press/antoni-winch-przyniesiony-w-teczce-glinskiego-naczelny-dialogu

52 Oko.Press, Literatura i tam-tamy propagandy. Odpowiedz na sprostowanie dyrektora Instytutu Ksigzki, op. cit.

53  Gazeta Wyborcza, Wicepremier Glinski otwiera Instytut Literatury. Nie wszystkim podoba sie ,liryczne 500 plus”,
dostep: https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,24761349,wicepremier-glinski-otwiera-instytut-literatury-nie-

wszystkim.html
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»Autonomia decyzji, jakie ksiqzki
publikujemy, zostata zachowana. Ale sam
fakt wsparcia finansowego z Instytutu
Literatury, firmowanego przez ministra
Gliriskiego, spowodowat odejscie z
organizacji wielu oséb. Chce podkresli¢, ze
my dziatalismy wedtug wtasnych
priorytetéw, publikowalismy tez ksiqzki
przeciwnikéw tamtej wtadzy, chodzito o
niszowe na rynku ksiqzki naszych cztonkdw,
o duzej wartosci artystycznej. Byty tez osoby
ze srodowiska, ktére odmawiaty przyjecia
odznaczen za twdrczos¢ dlatego, ze decyzje
podejmowat Minister i te osoby otrzymatyby
podpisanq przez niego legitymacje.”

Jednak decyzja o kontynuowaniu wspdtpracy
sktonita pisarzy, w tym znanych autoréw, do
opuszczenia SPP i opublikowania listu
otwartego. W liscie tym napisali: ,Instytut, jak
sqdzimy, niezaleznie od deklarowanej misji
jest z zamierzenia placéwkq polityczng.
Stworzono jq, by kupié¢ sobie przychylnos¢
zbiorowosci raczej niechetnej
antykonstytucyjnym poczynaniom, godzqgcym
w prawa cztowieka i obywatela. (...)Nie
chcemy biec pod sztandarem SPP w peletonie
ucieczki od wolnosci. (...)”5%*. Wéréd
sygnatariuszy znalezli sie wybitni pisarze,
tacy jak Olga Tokarczuk, Hanna Krall, Adam
Zagajewski i Inga Iwasiow.

Jerzy Franczak, poeta, prozaik, eseista i
literaturoznawca, doktor habilitowany nauk
humanistycznych i profesor Uniwersytetu
Jagiellonskiego, opublikowat w sierpniu 2020
roku wpis na Facebooku®, w ktérym ogtosit
swoj sprzeciw wobec decyzji SPP®*. Jego
odejscie ze stowarzyszenia wywotato debate
w $rodowisku literackim, sktaniajgc innych do
opuszczenia organizacji. W swoim
o$wiadczeniu wspomniat, ze: ,Instytut

Literatury oraz jego medialne organa to
instytucje powotane do istnienia na ruinie
bogatego pejzazu kulturalnego. Jak Paristwo
z pewnosciq wiedzq, Ministerstwo Kultury nie
przyznato dotacji dziesigtkom pism literackich
o bogatej tradycji. To samo dotyczy innych
inicjatyw zwigzanych ze spontanicznq
dziatalnosciq kulturotwdrczqg rozmaitych
srodowisk. Srodki finansowe przesuniete
zostaty do nowych instytucji oraz tytutdw,
ktérymi zawiadujq ludzie z odgdrnego
nadania. Oferowane stawki (stynne juz 500+
za wiersz, 1000 za przedruk, 2000 za
opowiadanie) swiadczq dobitnie o wtasciwej
stawce przedsiewziecia: idzie o skaptowanie
jak najwigkszej ilosci twdrcéw, ktérzy majq
legitymizowac catq operacje.”*’

W odpowiedzi na te krytyczne uwagi Anna
Nasitowska zauwazyta: ,Moja osoba - a
jestem oceniana jako spokojna feministka, o
poglgdach raczej lewicowych - nie
zapobiegta podziatowi, ktéry przebiega w
catym zyciu spotecznym. Okazuje sie, ze jest
tak gteboki, ze zaczyna niszczy¢ mozliwosé
wspdtpracy ponad podziatami.” >®

Pomimo ciggtych préb przejecia instytucji,
PiS ostatecznie nie zdotat catkowicie
podporzgdkowaé sobie srodowiska
literackiego ani zmarginalizowad gtoséw
sprzeciwu. Chociaz nowe struktury, takie jak
Instytut Literatury, miaty na celu
przekierowanie funduszy i uznania w strone
autoréw o podobnych poglgdach, wielu
pisarzy, wydawcow i krytykéw aktywnie
opierato sie przeciggnieciu na strone PiS.
Niezalezni wydawcy nadal prosperowali, a
krytyczne gtosy, w tym czes$¢ najbardziej
cenionych na arenie miedzynarodowej
autoréw polskich, zachowaty wptyw
zaréwno w kraju, jak i za granicg. Starania

54  Lubimy Czyta¢, Autorzy opuszczajg Stowarzyszenie Pisarzy Polskich, dostep:
https:/lubimyczytac.pl/aktualnosci/14309/autorzy-opuszczaja-stowarzyszenie-pisarzy-polskich

55  https:/www.facebook.com/jerzy.franczak/posts/10217074679408715?ref=embed_post

56  https:/instytutliteratury.eu/2020/04/21/wspolna-seria-poetycka-il-i-spp/

57  https://www.facebook.com/jerzy.franczak/posts/10217074679408715?ref=embed_post

58  LubimyCzyta¢, op. cit.
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rzgdu zmierzajgce do przeksztatcenia
swiata literackiego zgodnie z
konserwatywnymi wytycznymi wywotaty
widoczny sprzeciw, publiczne rezygnacje i
pojawienie sie alternatywnych platform
literackich. Przejmowanie kontroli
politycznej nad sektorem literackim zostato
przerwane, gdy w pazdzierniku 2023 roku
wybory wygrata zjednoczona opozycja.
Jednak, jak zauwazyt Btazej Warkocki,
+Wzieliby sie za nas w nastepnej kadencji,
w trzeciej. Takie byto wrazenie, ze zabrakto
im jeszcze jednej kadencji.”

Finansowanie kultury jako narzedzie
kontroli ideologicznej

Pod rzgdami ministra Glinskiego protokét
zatwierdzania dotacji dla czasopism byt
przedmiotem wielu kontrowersji, a coraz
wiecej dowoddw wskazywato, ze
decydujgcym czynnikiem przy przyznawaniu
dotacji byty réwniez poglgdy polityczne.
Celem programu czasopism prowadzonego
przez Instytut Ksigzki jest wspieranie
czasopism o znaczgcej wartosci spotecznej,
w szczegdlnosci tych o profilu literackim i
artystycznym, ktére promujqg réznorodne
dziedziny twdrczosci. Pojawity sie jednak
powazne obawy dotyczqce przejrzystosci i
uczciwosci procesu selekgcji, a takze czeste
zarzuty, ze decyzje o przyznaniu dotacji byty
motywowane ideologicznie. Gtéwnym
punktem krytyki byto wprowadzenie tzw.
oceny strategicznej, dodatkowej,
merytorycznej oceny przeprowadzanej przez
urzednikdéw ministerstwa po dokonaniu oceny
eksperckiej. Mechanizm ten dat ministerstwu
prawo do uniewaznienia decyzji ekspertéow i
w efekcie do nieobejmowania
dofinansowaniem nawet wysoko ocenionych
projektow, jedli ich profil redakcyjny lub
ideologiczny nie byt zgodny z dominujgcq
narracjqg polityczng. W rezultacie wiele
renomowanych czasopism literackich i

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

kulturalnych o dtugiej tradycji zostato
zmarginalizowanych, albo pozbawiono je
finansowania catkowicie, albo przyznano im
jedynie symboliczne kwoty, ktére
uniemozliwity im dalsze funkcjonowanie.

Jednoczesnie wzrosta liczba nowo
finansowanych publikacji konserwatywnych
lub poswieconych tozsamosci, z ktérych wiele
powstato niedawno i miato ograniczong
liczbe czytelnikéw, ale wyraznie odpowiadato
preferencjom ideologicznym rzgdu. Chociaz
formalnie istniat system odwotawczy
umozliwiajgcy publikacjom, ktdre uzyskaty co
najmniej 50 punktéw w ocenie ekspertéw,
ztozenie wniosku o ponowne rozpatrzenie,
odwotania te nie byty rozpatrywane przez
niezalezny organ. Zamiast tego ostateczna
decyzja nalezata wytgcznie do ministra
kultury, ktéry moégt przyzna¢ dofinansowanie
z rezerwy uznaniowej zwanej ,pulg ministra”.
Brak fransparentnych kryteridéw lub nadzoru
na tym etapie procesu jeszcze bardziej
pogtebit obawy o faworyzowanie polityczne i
arbitralnos$¢ decyzji, podwazajgc wiare w
sprawiedliwos¢ mechanizmaow

finansowania kultury.

W 2021 roku popularne i szanowane portale i
magazyny spoteczno-kulturalne, takie jak
,Przekrdj’, ,Pismo’, ,Dwutygodnik.com” oraz
chrzescijansko-lewicowe czasopismo
»2Magazyn Kontakt’, nie otrzymaty dotacji.
Tymczasem minister Glinski miat przyznad
srodki ze swojej puli kwartalnikowi ,Polityka
Narodowa”. Periodyk ten, zwigzany z
radykalnym Ruchem Narodowym i Mtodziezg
Wszechpolskg, opublikowat m.in. wywiady z
neofaszystami®®. Krytykowano réwniez dobdr
tematéw dotowanych czasopism. Niektérzy
eksperci zauwazyli, ze dotacje zostaty
przeznaczone gtéwnie dla czasopism
spoteczno-politycznych, marginalizujgc
czasopisma kulturalne i literackie oraz nie
uwzgledniajgc potrzeb $wiata literackiego®.

59  OKO.press, ,PiS stawia na nacjonalistéw. Glinski dat dotacje pismu, ktére publikuje wywiady z neofaszystami’,
dostep: https://oko.press/pis-stawia-na-narodowcow-glinski

60 Gazeta Wyborcza, Dotacje Ministerstwa Kultury tylko dla 17 czasopism!, dostep:
https://wyborcza.pl/7,75410,21378884,dotacje-ministerstwa-kultury-tylko-dla-17-czasopism-bez.html
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Podobne problemy pojawity sie w przypadku
dotacji przyznawanych festiwalom literackim
w ramach programu Promocja Czytelnictwa.
W 2021 roku gtosng kontrowersje wywotata
odmowa przyznania dotacji Festiwalowi
Stolicy Jezyka Polskiego® w Szczebrzeszynie,
ktéry od wielu lat stanowi wazny punkt na
mapie festiwali literackich w Polsce.
Ministerstwo Kultury odmowito przyznania
dotacji dtugoletnim organizatorom festiwalu,
Fundacji Sztuki Kreatywna Przestrzen.
Zamiast tego dotacje w wysokosci 420 tysiecy
ztotych, roztozong na trzy lata, przyznano
Fundacji Czutego Barbarzyricy, organizacji,
ktora uczestniczyta w pierwszej edyc;ji
festiwalu w 2015 roku, ale nie byta
zaangazowana w organizacje zadnej z
kolejnych edycji. Decyzja ta wywotata
niepokdj w srodowisku literackim, poniewaz
fundacja zostata uznana za pozbawiong
ciggtosci i doswiadczenia w zarzgdzaniu
wydarzeniem. W nastepstwie tej odmowy
ponad stu przedstawicieli $wiata kultury, w
tym Olga Tokarczuk, Jacek Dehnel i Hanna
Krall, podpisato petycje do ministra
Glinskiego, wyrazajqc sprzeciw wobec
,wrogiego przejecia” festiwalu®?. Pomimo
tego i braku wsparcia ministerialnego
organizatorzy nadal kontynuowali
przygotowania do wydarzenia. Dzieki
nagtosnieniu sprawy ministerstwo zmienito
swojq decyzje i przyznato srodki obu
fundacjom na organizacje festiwalu.®
Tymczasem wszelkie wydarzenia o tematyce
katolickiej byty intensywnie promowane i
otrzymaty znaczne wsparcie finansowe od

panstwa. W 2020 roku dotacje otrzymaty
Targi Wydawnictw Katolickich, podczas
ktdrych Stowarzyszenie Wydawcow
Katolickich przyznato nagrode Ztotego
Feniksa arcybiskupowi Markowi
Jedraszewskiemu, znanemu ze swoich
homofobicznych poglgddw i wypowiedzi. W
uzasadnieniu tego wyboru cztonkowie
Kapituty Nagrody stwierdzili, ze: ,pokazuje, ze
trzeba mysled, to znaczy opisywad
rzeczywistosé, walczy¢ o prawde, nie szukaé
wrogow, ale pokazywac nowe lub stare, lecz
ubrane w nowe szaty ideologie: gender,
LGBT, skrajny feminizm, aborcjonizm,
antyludzki ekologizm, ktdre sq groZne dla
cztowieka i ludzkiej cywilizacji” ®*.

W tym samym czasie ministerstwo przyznato
réwniez $rodki finansowe wydawnictwu Biaty
Kruk, ktére specjalizuje sie w publikacjach o
tematyce katolicko-narodowej. Wydawnictwo
to opublikowato miedzy innymi biografie
polityka PiS-u, Antfoniego Macierewicza®®.
Jednoczesnie festiwal Gory Literatury,
wspodtzatozony przez (juz wéwczas) laureatke
Nagrody Nobla Olge Tokarczuk, a takze
znany Festiwal Fabuty z Poznania i inne
poznanskie inicjatywy nie uzyskaty
dofinansowania ze srodkéw parnstwowych.
Niektdre doniesienia sugerujqg, ze miato fo
zwiqzek z wrogoscig ministra Glinskiego
wobec wtadz Poznania®®.

Po utracie wtadzy przez PiS, Ministerstwo
Kultury pod nowym kierownictwem podjeto
decyzje o likwidacji Instytutu Literatury i
potgczeniu go z Instytutem Ksigzki. Zmienity

61 Festiwal Stolica Jezyka Polskiego, https://stolicajezykapolskiego.pl/

62  Polityka, Szczebrzeszyn bez dotacji, twdrcy apelujg do ministra Glirskiego, dostep: https:/www.polityka.pl/
tygodnikpolityka/kultura/2112475,1,szczebrzeszyn-bez-dotacji-tworcy-apeluja-do-ministra-glinskiego.read

63  Gazeta Wyborcza, Glinski dat 420 tys. na festiwal, ktdry sie nie odbyt. Co sie stato z pieniedzmi?, dostep:
https://wyborcza.pl/7,75517,28917127,glinski-dal-420-tys-na-festiwal-ktory-sie-nie-odbyl-co-sie.html

64  Diecezja.pl, Abp Marek Jedraszewski odebrat Gtéwng Nagrode Stowarzyszenia Wydawcdw Katolickich FENIKS
ZtOTY 2020, dostep: https://diecezja.pl/aktualnosci/abp-marek-jedraszewski-odebral-glowna-nagrode-

stowarzyszenia-wydawcow-katolickich-feniks-zloty-2020/

65 Gazeta Wyborcza, Festiwal Fabuty bez dotacji z Ministerstwa Kultury. Piotr Glinski uwzigt sie na Poznan?, dostep:
https:/poznan.wyborcza.pl/poznan/7,36001,25708435,festiwal-fabuly-bez-dotacji-z-ministerstwa-kultury-piotr-

glinski.html
66 lbid.
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sie rowniez kryteria programu czasopism
realizowanego przez Instytut Ksigzki.
Zniesiono strategiczng ocene przyznawang
wczeéniej przez ministerstwo. Obecnie
oceny sg dokonywane wytgcznie przez
ekspertéw. Zniesiono réwniez procedure
odwotawczg, a minister moze przeznaczy¢
15% catego budzetu programu na projekty,
ktére uzna za wartosciowe.

Jednak nadal pojawiajg sie zarzuty o
stronniczos¢ i upolitycznienie konkursow
ministerialnych®. Ministerstwu nadal zarzuca
sie brak przejrzystosci proceséw decyzyjnych
oraz to, ze czasopisma, ktdére przez wiele lat
otrzymywaty wsparcie, nie byty w stanie
zapewnic¢ sobie finansowania ze srodkdéw
panstwowych. Barttomiej Radziejewski,
prezes Nowej Konfederacji, publicysta i
ekspert portalu, wspomniat w wywiadzie
radiowym, ze jego czasopismo ofrzymato 78
punktéw w 2022 roku, 79 punktéw w 2023
roku i 80 punktéw w nastepnym roku, za
rzqddéw obecnej ekipy. Jednak w 2025 roku
ocena nagle spadta do 51 punktéw, bez
jasnego wyjasnienia przyczyny®®. W
odpowiedzi Ministerstwo Kultury i Instytut
Ksigzki stwierdzity, ze nalezy oddzieli¢
czasopisma o charakterze bardziej
akademickim lub spoteczno-politycznym od
czasopism kulturalnych i literackich. Krytycy
wskazujqg jednak, ze nie jest jasne, gdzie
przebiega granica miedzy czasopismami
kwalifikujgcymi sie jako takie a
czasopismami kulturalnymi lub literackimi®®.
W odpowiedzi na te krytyczne uwagi
Ministerstwo Kultury ogtosito w 2025 roku
uruchomienie przej$ciowego programu
finansowania czasopism, ktére nie majg
charakteru stricte kulturalnego lub
literackiego, tak aby od 2026 roku mogty one
ubiegac sie o inne dostepne dotacje.

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

Jednakze, pomimo odpolitycznienia i
zobowigzania panstwa do zapewnienia
wiekszej przejrzystosci, nie istnieje formalna
procedura odwotawcza, co sprawia, ze
system dotacji nadal budzi kontrowersje,
pofegujgc zarzuty o utrzymujgcq sie
stronniczos¢ i faworyzowanie w procesie
podejmowania decyzji.

W maju 2025 roku Instytut Ksigzki uruchomit
nowy program dotacyjny ,Inne Tradycje”, w
ramach ktérego wydawcy mogq na biezgco
sktadac¢ wnioski o dofinansowanie. Celem
programu jest wspieranie wysokiej jakosci
publikagji literackich i humanistycznych, ktére
trudno jest wydac w standardowych
warunkach rynkowych. Program obejmuje
poezje, krytyke literackqg, eseje, prace
naukowe i czasopisma humanistyczne, a
jego catkowity budzet na 2025 rok wynosi
2,35 miliona ztotych. Wnioski sktadane w
ramach programu ,Inne Tradycje” bedqg
oceniane przez Zespdt Sterujgcy powotany
przez dyrektora Instytutu Ksigzki, w sktad
ktérego wchodzqg pracownicy Instytutu oraz,
w razie potrzeby, eksperci zewnetrzni.

67  Wpolityce.pl, Ideologiczny program rzgdu. Nowy zespdt z Diduszko-Zyglewskg i Dehnelem zaprojektuje nam
kulture. Wsparcia pozbawiono m.in. KRONOS, dostep: https:/wpolityce.pl/kultura/721202-ideologiczny-program-

rzadu-wsparcia-pozbawiono-min-kronos

68  Polskie Radio 2, Debata Dwojki: dotacje dla czasopism kulturalnych. Spory wokét sposobu finansowania tytutdw
[video], dostep: https://www.polskieradio.pl/8/10640/Artykul/3494983,Debata-Dwojki-dotacje-dla-czasopism-

kulturalnych-Spory-wokol-sposobu-finansowania-tytulow-WIDEO

69 Ibid.
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CRITICAL JUNCTURES: SAFEGUARDING THE FREEDOM TO CREATE IN POLAND

,PIS BUDOWAL ZAPORY,
ROZMIESZCZAL MINY, KTORE
W RAZIE EWENTUALNE]
UTRATY WLADZY MIALY
UTRUDNIC WSZELKIE
KOREKTY, ZWLASZCZA

TAKIE GLEBOKIE, CO

WIDAC PO SYSTEMIE
SPRAWIEDLIWOSCI. TO
DOTYCZY TEZ RESORTU
KULTURY, OBECNA

MINISTRA KULTURY TEZ
MUSI PAMIETAC, CO SIE
WYDARZYLO ZA RZADOW
PIS, KIEDY BY£A EWIDENTNA
ASYMETRIA PRZY
ROZDAWANIU PIENIEDZY
DLA KULTURY. NOWA
WEADZA MUSI WYKAZAC
DOBRA WOLE | TRZYMAC SIE
STANDARDOW, ORGANIZUJAC
ZAWSZE OTWARTE
KONKURSY. NATYM TLE

TEZ SANAPIECIA | TARCIA,

ZE JEDNAK INSTYTUCJE,
KTORE NIEKONIECZNIE
SYMPATYZUJA Z OBECNA,
WEADZA, NADAL DOSTAJA
PIENIADZE. UWAZAM, ZE
LINIA PRZYJETA PRZEZ
OBECNY RZAD MA SENS, BO
NIE CHCA POWIELAC TEGO,
CO BYLO WCZESNIE), OMIJAC
PRZEPISY PRAWA ALBO
FAWORYZOWAC SWOICH?

ADAM SZOSTKIEWICZ, POLSKI PEN CLUB

70 Rzeczpospolita, Geje wygrali z Tischnerem, dostep:

Przeszkody w finansowaniu projektéw
literackich o tematyce LGBTIQ

W latach 2015-2023 osoby zajmujqgce sie
tematykg LGBTIQ napotykaty szczegdlne
trudnosci w nawigzywaniu wspdtpracy z
instytucjami publicznymi. W rozmowach z
PEN International dr hab. Btazej Warkocki,
profesor na Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, opowiedziat o
dotacji z Narodowego Programu Rozwoju
Humanistyki, ktérg wraz z kolegami
otrzymat w 2015 roku— zaledwie kilka
miesiecy przed wygrang PiS-u w wyborach
parlamentarnych. Grant zostat przyznany
na stworzenie polskiej antologii literatury
queer. Dotacje przyznawane przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
w ramach modutu ,Tradycja” miaty na celu
promowanie i badanie polskiego
dziedzictwa kulturowego. Wkrétce po
otrzymaniu funduszy z Warkockim
skontaktowat sie dziennikarz piszqcy dla
dziennika ,Rzeczpospolita’, ktéry chciat
porozmawiac z nim o dotacji. Niedtugo
potem ukazat sie artykut zatytutowany Geje
wygrali z Tischnerem 7°. W artykule
zauwazono, ze anfologia poswiecona
literaturze queer zostata sfinansowana ze
$rodkéw publicznych, podczas gdy kolejny
projekt dotyczqcy Jézefa Tischnera nie
ofrzymat wsparcia. Informacja o tym, ze
praca nad literaturg queer zostata objeta
dofinansowaniem parstwowym, wywotata
oburzenie i stata sie pretekstem do szeroko
zakrojonej internetowej kampanii
oszczerstw prowadzonej przez osoby o
poglgdach prawicowych. Cho¢ redakgji
przestano odpowiedz na artykut, nie
zostata ona opublikowana - rzekomo z
powodu niespetnienia wymogow
formalnych. Mimo Ze po wygranej PiS-u
grant nie zostat cofniety, autorzy mieli petng
swiadomos¢, ze kontekst polityczny, w
ktérym teraz funkcjonowali, ulegt radykalnej
zmianie. Pracowali w poczuciu niepewnosci,

https://www.rp.pl/spoleczenstwo/art4415281-geje-wygrali-z-tischnerem
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Wroctaw, Polska, 2019. Pokojowa demonstracja oséb LGBT. Zrédto: Grand Warszawski/Shutterstock

obawiajqc sie, ze rozliczenie finansowe
moze zostadé potraktowane jako pretekst do
szykan. Gdy w 2021 roku udato sie w koricu
opublikowa¢ antologie, towarzyszyt temu
ogromny lek przed kolejng nagonka.
Prawicowe media zignorowaty jednak
publikacje, jakby nigdy nie istniata.

Warkocki przyznat, ze po dojsciu PiS-u do
wtadzy wiedziat, iz ubieganie sie o
dofinansowanie podobnych projektéw
bedzie bezcelowe, poniewaz i tak nie
zostatyby one zaakceptowane. Zdat sobie z
tego sprawe po tym, jak ztozyt wniosek o
grant habilitacyjny, ale jego projekt nie
zostat podpisany przez ministra i zostat
zastgpiony innym. Podobnie pisarka Renata
Lis opisuje radykalng zmiane klimatu
finansowania po dojsciu przez PiS do
wtadzy, kiedy wsparcie parnstwa dla
literatury queerowej przestato istnieé. W jej
przypadku Instytut Ksigzki postanowit nie
dofinansowywac¢ wydania jej ksigzki Lesbos
w jezyku wtoskim pomimo zainteresowania

ze strony wtoskiego wydawcy. Jednak jesli
chodzi o tematy LGBTIQ, autorzy, z ktérymi
rozmawiat PEN International, zgodzili sig, ze
pisarze LGBTIQ mogli publikowaé swoje
ksigzki, o ile nie wymagaty dofinansowania
ze $rodkdéw panstwowych. Jak powiedziata
Renata Lis: ,Mam wrazenie, ze kazdy
wydawca, ktéry nie okreéla sie oficjalnie jako
konserwatywny, chce miec takie ksigzki w
swoim katalogu”.
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,OPROCZ WYRAZNEGO
ZAISTNIENIA W INTERNECIE
SZCZEGOLNIE ISTOTNE
BYLO, ZE KSIAZKE ZAUWAZYL
LIBERALNY MAINSTREAM,
CO WCALE NIE BYLO TAKIE
OCZYWISTE. POJAWILA SIE
ZATEM RECENZJAW ,GAZECIE
WYBORCZE)” PODCAST
MAGAZYNU ,KSIAZKI” DWA
SZKICE W ,POLITYCE”

ALE ROWNIEZ ESE) W
MIESIECZNIKU ,ZNAK” [...].
GDY ZACZYNALISMY PRACE
W POLOWIE PIERWSZE]
DEKADY XX WIEKU, TEGO
TYPU RECEPCJA BYLABY
RACZEJ TRUDNA DO
WYOBRAZENIA. UZNANIE
PRAW OSOB LGBT ZA
INHERENTNA CZESC PRAW
CZLOWIEKA DOPIERO W
POLSCE NASTEPOWALO.

[.]. PRZYCHYLNA RECEPCJA
MIALA TEZ NA PEWNO SWO)
WYMIAR POLITYCZNY -
DEZORIENTACJE MOGLY BYC
CZYTANE JAKO OPORNIK
PRZECIWKO PANSTWOWE|
HOMOFOBII WLADZY"71

BLAZE] WARKOCKI

CRITICAL JUNCTURES: SAFEGUARDING THE FREEDOM TO CREATE IN POLAND

TEATR

W okresie rzgddw PiS-u teatr w Polsce stat sie
jednym z gtéwnych pdl spordéw politycznych i
kulturowych. Teatry publiczne, w duzej mierze
uzaleznione od finansowania panstwowego,
byty szczegdlnie podatne na ingerencje
polityczng - zaréwno poprzez bezposrednie
odwotywanie dyrektordw artystycznych, jak i
szerszq presje ideologiczng. Dziatania te
czesto wzmacniato porozumienie pomiedzy
witadzami paristwowymi a konserwatywnymi
grupami religijnymi, zwtaszcza Kosciotem
katolickim, ktéry odgrywat istotng role w
ksztattowaniu moralnosci publicznej i granic
kulturowych.

Ta rola teatru byta szczegdlnie widoczna,
poniewaz stat sie on jednq z preferowanych
aren dziatan panstwa zmierzajgcych do
zdefiniowania i obrony tradycjonalistycznego
rozumienia polskiej tozsamosci i wartosci.
Chot¢ literatura i sztuki wizualne réwniez byty
obiektem presji i obserwacji, bezposredni i
zbiorowy charakter teatru - oraz jego
historyczna rola w polskim ruchu oporu i
debacie obywatelskiej — nadawaty mu
wyjatkowq site kulturowq.

Transformacyjna funkcja ekspres;ji kulturowej
jest szczegdlnie widoczna w polskim teatrze,
ktéry od dawna petni role zaréwno
zwierciadta, jak i wyzwania dla panujgcych
norm moralnych i politycznych. Niezaleznie od
tego, czy chodzi o reinterpretacje
kanonicznych tekstéw, czy o inscenizacje
kontrowersyjnych dziet wspdtczesnych, teatr w
Polsce stanowi przestrzen krytycznej analizy
napie¢ miedzy jednostkq a zbiorowosciqg, sferg
swieckq a sakralng, tradycjg a emancypacjqg.

To ideologiczne splecenie kultury i polityki nie
pozostato w sferze abstrakeji — szybko
przetozyto sie na konkretne dziatania: cenzure,
zwolnienia i restrukturyzacje w publicznych
instytucjach teatralnych. Kilka gto$nych
przypadkdw ujawnito, w jakim stopniu rzqd
PiS, czesto w porozumieniu z

Btazej Warkocki, Poza alegorig. Anfologia polskiej literatury queer — préba autoetnografii projektu, dostep:
https://czaskultury.pl/wp-content/uploads/2023/04/215-227_BWarkocki_PozaAlegoria_CzasKultury_1_2023.pdf
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Krakdw, Polska, lipiec 2017, Miedzynarodowy Festiwal Teatréw Ulicznych, parada uliczna ,Odyseja ku nowym brzegom”. Zrédto:

Wjarek/Shutterstock

konserwatywnymi srodowiskami religijnymi,
dgzyt do przeksztatcenia krajobrazu
teatralnego zgodnie ze swojg agendq
moralng i polityczna.

Jednym z pierwszych powaznych punktéw
zapalnych po dojsciu PiS-u do wtadzy byty
kontrowersje wokdt planowanej premiery
spektaklu Smier¢ i dziewczyna w Teatrze
Polskim we Wroctawiu. Spektakl, oparty na
sztuce Elfriede Jelinek i wyrezyserowany przez
Eweline Marciniak, angazowat aktoréw z
branzy filmdéw dla dorostych, co wywotato

gwattowne reakcje.”? Teatr, wspdtzarzgdzany
przez Ministerstwo Kultury i samorzqd lokalny,
znalazt sie pod ogromng presjg ministra
Glinskiego, ktéry zazgdat od marszatka
Dolnego Slgska wycofania premiery z
repertuaru teatfru. Jego odmowa wywotata
publiczng burze, w ktérej dwczesny dyrektor
Teatru Polskiego we Wroctawiu Krzysztof
Mieszkowski nazwat te préby ,formg
prymitywnej cenzury przypominajgcej czasy
komunizmu””®. Mieszkowski, ktéry petnit te
funkcje od 2006 roku i ktérego kadencja

72 Gazeta Wyborcza, Piotr Glinski vs. porno w Teatrze Polskim we Wroctawiu. O co chodzi w catym zamieszaniu?,
dostep: https://wyborcza.pl/7,75410,19223478,piotr-glinski-vs-porno-w-teatrze-polskim-we-wroclawiu-o-co.

html#S.embed_link-K.C-B.1-L.4.zw
73 lbid.
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akurat dobiegta korica w sierpniu 2016 roku,
nie zostat ponownie mianowany 4. Pézniejsze
powotanie dyrektora teatru popierajgcego
PiS zostato bezposrednio powigzane z
upadkiem teatru. ,Za nowej dyrekcji Cezarego
Morawskiego Polski zadtuzyt sie bardziej niz
w czasach artystycznego rozkwitu, gdy jego
poprzednikowi Krzysztofowi Mieszkowskiemu
zarzucano rozrzutnosé. Przychodzi tez do
niego znacznie mniej widzdéw, a opinie o
bezprecedensowym upadku artystycznym
tego miejsca podzielajg nawet najbardziej
konserwatywni recenzenci”® — tak wyglgdata
sytuacja Teatru Polskiego po 2016 roku, po
mianowaniu nowego dyrektfora.

Jana Klate, dyrektora Starego Teatru w
Krakowie, finansowanego przez Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego, spotkat
podobny los. Klata, dramaturg znany z
nowoczesnych, zaangazowanych politycznie
produkgji zostat mianowany dyrektorem
Narodowego Starego Teatru w 2013 roku. Pod
jego kierownictwem teatr zyskat reputacje
jednej z najbardziej innowacyjnych scen w
Europie. Jego spektakle Wesele, Trylogia i Krdl
Lear spotkaty sie z entuzjastycznym
przyjeciem krytykéw i publicznosci. Jednak
postepowa i prowokacyjna wizja artystyczna
Klaty spotkata sie z krytykq ze strony
konserwatywnych $rodowisk. W 2015 roku do
ministra kultury skierowano list otwarty, w
ktérym wezwano do natychmiastowego
odwotania Klaty, zarzucajgc mu

,Na narodowej scenie - finansowanej przez

podatnikéw - plan niszczenia polskiej
tradycji” ’®. List podpisato kilku prawicowych
pisarzy, dziennikarzy, historykdw i rezyserdw.
W 2017 roku, pomimo wysokiej frekwencji w
teatrze i miedzynarodowego uznania,
Ministerstwo Kultury postanowito nie
przedtuzy¢ kadencji Klaty. Zastgpit go Marek
Mikos, dziennikarz i menedzer kultury bez
poréwnywalnego doswiadczenia teatralnego.
Decyzja o usunieciu Jana Klaty wywotata fale
protestéw. Podpisano petycje i listy otwarte, a
w Krakowie odbyty sie protesty. Aktorzy i
pracownicy Teatru Starego publicznie wyrazili
sprzeciw wobec nowego kierownictwa,
wyrazajgc zaniepokojenie politycznymi
motywami tej decyzji i potencjalnym
ostabieniem artystycznej integralnosci
teatru””. Pod kierownictwem Marka Mikosa
teatr stracit reputacje i uznanie, a frekwencja
gwattownie spadta. Zespdt pozostawat w
ciggtym konflikcie z kierownictwem, a kryzys
ustgpit dopiero po mianowaniu Waldemara
Razniaka. Chociaz jego zarzgdzanie uznano
za bardziej stabilizujgce, nie byt on w stanie
przywréci¢ zaufania srodowiska
artystycznego, borykajqgc sie z wewnetrznymi
napieciami. Po porazce wyborczej PiS-u
nowq dyrektorkq zostata Dorota Ignatjew’®.

W 2020 roku podobny los spotkat Teatr im.
Stefana Jaracza w todzi, gdzie minister
Glinski zwolnit dyrektora Waldemara
Zawodzinskiego przed uptywem kadencjj,
powotujgc sie na zarzuty finansowe
przeciwko niemu.

74 Onet, Krzysztof Mieszkowski: konkurs na stanowisko dyrektora Teatru Polskiego zostat ustawiony, dostep:
https://kultura.onet.pl/wiadomosci/krzysztof-mieszkowski-konkurs-na-stanowisko-dyrektora-teatru-polskiego-

zostal/p7ftgh3

75  Encyklopedia Teatru Polskiego, Glinski patrzy na Stary Teatr, dostep:
https://encyklopediateatru.pl/artykuly/247400/glinski-patrzy-na-stary-teatr

76 Wpolityce.pl, Jego teatr niszczy polskq tradycje. List otwarty do ministra kultury ws. odwotania Jana Klaty, dostep:
https://wpolityce.pl/kultura/274497-jego-teatr-niszczy-polska-tradycje-list-otwarty-do-ministra-kultury-ws-

odwolania-jana-klaty

77 Gazeta Wyborcza, Petycja do Glirnskiego w obronie Klaty. ,Prosimy o weryfikacje zwycieskiego programu’,
dostep: https://krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,21922691,petycja-do-glinskiego-w-obronie-klaty-prosimy-o-

weryfikacje.html

78  Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Powotalismy dyrektor Narodowego Starego Teatru im. Heleny
Modrzejewskiej w Krakowie, dostep: https:/www.gov.pl/web/kultura/powolalismy-dyrektor-narodowego-

starego-featru-im-heleny-modrzejewskiej-w-krakowie
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Jan Klata, ktéry zostat zaproszony do teatru w
todzi, aby wyrezyserowa¢ sztuke Zemsta
rosyjskiej sieroty autorstwa Henri Rousseau,
nazwat Glinskiego w mediach
spotecznosciowych ,grabarzem polskich
teatréw” i stwierdzit, ze ktopoty rezysera
Zawodzirskiego wynikajqg z zaproszenia go
do wspdtpracy’®. Klata dodat rdwniez: ,Kiedy
Waldemar Zawodzinski przyjechat do mnie
do Warszawy, zeby mnie zaprosi¢ do
rezyserowania w tédzkim Teatrze Jaracza, od
razu zapytatem, czy zdaje sobie sprawe, ze
moze to dla niego oznacza¢ ktopoty z
obecng wtadzg. Odpowiedziat, ze wtadza sie
w jego decyzje nie wirgca i ze ma swobode
dziatania. Zaufatem jego intuicji i okazuje sie,
ze obydwaj bylismy naiwni!”®°

W 2017 roku sztuka teatralna Klgtwa w
rezyserii Olivera Frljicia, wystawiona w Teatrze
Powszechnym w Warszawie, wywotata
ogromnq fale kontrowers;ji i protestéw
spotecznych. Spektakl byt luzno oparty na
dramacie Wyspianskiego i skupiat sie na
Kosciele katolickim, polskim nacjonalizmie
oraz ttumionych problemach, takich jak
pedofilia wérdd duchownych. Symbolika
niektérych z najbardziej prowokacyjnych scen,
w tym aktéw seksu oralnego z figurg papieza
Jana Pawta Il (interpretowanych jako
metafora wtadzy religijnej) oraz ironiczna
sugestia zebrania funduszy na zamach na
Jarostawa Kaczyriskiego, wywotata oburzenie.
Grupy katolickie, prawicowe media i politycy
PiS-u oskarzyli twdrcéw o bluznierstwo i
nawotywanie do nienawisci, a przed teatrem
regularnie odbywaty sie protesty z modlitwg
rézancowq i prébami zablokowania wejscia.
W tym samym roku prokuratura wszczeta

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

$ledztwo w sprawie zniewazenia uczuc
religijnych (art. 196 Kodeksu karnego) i
podzegania do popetnienia przestepstwa, ale
po ponad pieciu latach, w 2023 roku, $ledztwo
zostato umorzone. W uzasadnieniu umorzenia
$ledztwa prokuratura stwierdzita, ze spektakl
nie odbyt sie w miejscu przeznaczonym do
kultu religijnego, a artystyczna krytyka
papieza Jana Pawta Il nie byta skierowana
przeciwko jego swietosci ani kaptanstwu, ale
przeciwko jego roli jako gtowy Kosciota
katolickiego. Chociaz wypowiedzi zostaty
okreslone jako wulgarne, uznano je za krytyke
jego przywddztwa instytucjonalnego, a nie
kultu religijnego. Podobnie scena z
pitowaniem krzyza zostata zinterpretowana
jako krytyka Kosciota jako instytucji. Prokurator
zauwazyt réwniez, ze spoteczna szkodliwosé
zachowan akforéw byta znikoma®'.

Festiwal Malta, jeden z czotowych festiwali
teatralnych w Polsce, zostat surowo ukarany
za wspodtprace z Oliverem Frljiciem. W 2016
roku Fundacja Malta podpisata trzyletnig
umowe z Ministerstwem Kultury na coroczne
dofinansowanie w wysokosci 300 tysiecy
ztotych. Jednak w 2017 roku ministerstwo
wstrzymato dotacje, argumentujqc, ze udziat
rezysera spektaklu Klgtwa jako kuratora
tegorocznej edycji festiwalu jest niezgodny z
celami festiwalu. Fundacja Malta ztozyta
pozew przeciwko Ministerstwu Kultury, a w
2019 roku Sqgd Okregowy w Warszawie orzekt
na korzys¢ festiwalu, nakazujgc wyptate
zalegtej dotacji. Odwotanie Ministerstwa
zostato oddalone w 2020 roku®.

79  Gazeta Wyborcza, Afera wokét Teatru Jaracza. Minister Piotr Glinski odpowiada Janowi Klacie na Twitterze,
dostep: https:/lodz.wyborcza.pl/lodz/7,35136,25889969,afera-wokol-teatru-jaracza-glinski-odpowiada-klacie-

na-twitterze.html

80 lbid.

81  Niedziela, Prokuratura umorzyta postepowanie ws. ,Klgtwy’, dostep:
https://www.niedziela.pl/artykul/88736/Prokuratura-umorzyla-postepowanie-ws-Klatwy

82  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Sqd Apelacyjny w Warszawie oddala apelacje Ministerstwa Kultury i
Dziedzictwa Narodowego ws. Malta Festival Poznan. Ministerstwo wyptaci Fundacji Malta 300 tys. zt, dostep:
https://hfhr.pl/aktualnosci/sad-apelacyjny-w-warszawie-oddala-apelacje-ministerstwa-kultury-i-dziedzictwa-

narodowego-ws-?
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W listopadzie 2021 roku w Teatrze Juliusza
Stowackiego w Krakowie odbyta sie
premiera spektaklu Dziady w rezyserii Mai
Kleczewskiej. Ta nowoczesna interpretacja
klasycznego dzieta Adama Mickiewicza
wywotata kontrowersje w kregach
politycznych i edukacyjnych. Matopolska
kurator o$wiaty Barbara Nowak publicznie
odradzata organizowanie wycieczek
szkolnych na spektakl, argumentujqgc, ze
zawiera on ,nieadekwatne interpretacje
szkodliwe dla dzieci i ucznidw” oraz ze jest
wykorzystywany do ,politycznej walki
wspodtczesnej opozycji antyrzgdowej z polskg
racjq stanu” 8. Zaniepokojenie wyrazit
réwniez dwczesny minister kultury Piotr
Glinski, stwierdzajqgc, ze ,niepokojq wszelkie
takie dziatania, ktéra sg kontrowersyjne w
sztuce i przekraczajg granice tej
akceptowalnej kontrowersji” &,

W lutym 2022 roku Matopolski Zarzgd
Wojewddztwa wszczgt procedure odwotania
ze stanowiska dyrektora Teatru Juliusza
Stowackiego, Krzysztofa Gtuchowskiego
ktérego praca spotykata sie z uznaniem
krytykéw, pod zarzutem naruszenia przepiséw
dotyczgcych zamdwien publicznych oraz
podjecia dziatan szkodliwych dla reputag;ji
teatru. Wéréd zarzutéw znalazta sie
organizacja koncertu Marii Peszek, ktérego
tres¢ uznano za kontrowersyjng®.Ostatecznie,
po dwadch latach, w czerwcu 2024 roku,
procedura odwotania zakoriczyta sie
niepowodzeniem, a Gtuchowski pozostat na
swoim stanowisku przez kolejne trzy sezony?®®.

Rok przed porazkg wyborczqg PiS-u Monika
Strzepka, znana rezyserka teatralna i
feministka, zostata mianowana dyrektorkg
Teatru Dramatycznego w Warszawie,
instytucji wspoétfinansowanej przez
wojewddztwo mazowieckie i miasto
stoteczne Warszawa. Jej niekonwencjonalna
inauguracja, podczas ktérej w teatrze
uroczyscie zainstalowano i publicznie
zaprezentowano rzezbe ,ztotej waginy”
(autorstwa artystki Iwony Demko) jako
symbol feministycznego kierunku jej
kadencji, wywotata publiczne oburzenie. 23
listopada 2022 roku wojewoda mazowiecki
Konstanty Radziwitt uniewaznit jej
nominacjeg, argumentujqc, ze jej program
nie spetnia oczekiwan organu
prowadzgcego?. Aldona Machnowska-
Géra, wiceprezydentka Warszawy w
obronie Strzepki skomentowata: ,W
uzasadnieniu wskazano szereg opinii, ktére
jasno wskazujg na prébe cenzury zardwno
wobec instytucji kultury, jak i dziatalnosci
artystycznej. Krytyka dotyczy m. in. zapiséw
z koncepcji programowej, propozycji
artystéw wspdtpracujgcych,
dotychczasowych osiqgniec rezyserki, a
nawet obiektywizmu cztonkéw komisji. Cate
uzasadnienie jest kuriozalne. Bez
zaskoczenia: kobiety, mniejszosci,
spotecznosci LGBT, interpretacja dziet
klasycznych itd. Nie zgadzamy sie z
rozstrzygnieciem nadzorczym i bedziemy je
zaskarzac. Ciggtos¢ dziatania instytucii
bedzie zachowana! &

83  Watchdog Poland, Czy Barbara Nowak wie, za co nie lubi ,Dziaddéw”?, dostep:
https://siecobywatelska.pl/czy-barbara-nowak-wie-za-co-nie-lubi-dziadow/

84  Polska Agencja Prasowa, Kontrowersje wokdt ,Dziaddw” w Teatrze im. Stowackiego. Wicepremier Glinski:
niepokoi przekraczanie granic, dostep: https:/www.pap.pl/aktualnosci/news%2C1008918%2Ckontrowersje-wokol-

dziadow-w-teatrze-im-slowackiego-wicepremier-glinski

85  E-teatr.pl, Ukara¢ dyrektora Stowackiego za ,Dziady” i Peszek, dostep:
https://e-teatr.pl/ukarac-dyrektora-slowackiego-za-dziady-i-peszek-21905

86  Gazeta Wyborcza, Zwalniany od ponad 700 dni. Marszatek z PiS wycofa sie z procedury odwotania dyrektora
Teatru im. Stowackiego?, dostep: https:/krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44425,30626059,zwalniany-od-ponad-

700-dni-marszalek-z-pis-wycofa-sie-z-procedury.html

87  Onet, Monika Strzepka odwotana przez Konstantego Radziwitta. ,To strategia PiS”, dostep:
https:/kultura.onet.pl/teatr/monika-strzepka-odwolana-przez-konstantego-radziwilla-to-strategia-pis/t8c40j8

88 lbid.
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Strzepka odwotata sie od decyzji o
uniewaznieniu, a w kwietniu 2023 roku
Wojewddzki Sgd Administracyjny uchylit
decyzje wojewody, uznajqgc jego argumenty
za bezzasadne. Sedzia podkreslit, ze
odwotanie dyrektora instytucji kultury moze
nastgpi¢ wytqcznie w wyjgtkowych
okolicznosciach, a nie na podstawie
wartosciujgcych i nieokreslonych przyczyn.
Sedzia zaznaczyt, ze zarzucane naruszenia
muszg stanowic istotne naruszenie prawa,
wyraznie uzasadnione przez organ
nadzorczy. W niniejszej sprawie sqd nie
stwierdzit takiego naruszenia. Zauwazyt
réowniez, ze wojewoda przekroczyt swoje
uprawnienia, przejmujgc kompetencje
zaréwno miasta stotecznego Warszawy
(oficjalnego organizatora konkursu), jak i
wieloosobowej komisji konkursowej, ktéra
zgodnie z prawem wybrata Strzepke. Sqd
okredlit zarzuty wojewody jako ,pozorne
zarzuty prawne’, ktére w rzeczywistosci
sprowadzaty sie do osobistych lub
ideologicznych réznic. Sedzia podkreslit, ze
rolg sgdu administracyjnego nie jest ocena
moralnosci, etyki ani poglgddéw artystycznych
osoby publicznej, ani tez recenzowanie
produkgji teatralnych lub filmowych®®.

Kiedy w maju 2024 roku nowy rzgd ogtosit
powotanie Hanny Wréblewskiej na
stanowisko ministry kultury i dziedzictwa
narodowego, $rodowisko miato nadzieje, ze
bedzie to decydujgcy moment sygnalizujgcy
koniec protekcji politykdw i nadmiernej
ingerencji w produkcje teatralng. Srodowisko
wyrazito publicznie nadzieje na wiekszg
przejrzystosé procesdéw powotywania
dyrektoréw teatréw. Jak wyjasnit Wiestaw
Kowalski w komentarzu opublikowanym 17

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

maja 2025 roku na portalu Teatr dla
Wszystkich: ,Od Kielc po Warszawe, od
Krakowa po Wroctaw - instytucje kultury,
ktére powinny by¢ ostojq artystycznej
niezaleznosci, coraz czesciej zamieniajq sie
w pole walki politycznej. Artystyczne wizje i
kompetencje schodzq na dalszy plan, a
najwazniejszym kryterium wyboru zdaje sie
by¢ lojalnosé — niekoniecznie wobec
widowni. (...) | tak jest juz od wielu lat, ze
konkursy w teatrach w Polsce czesto stuzq
jedynie potwierdzeniu wczesniej podjetych
decyzji, ze wtadza samorzgdowa tudziez
panstwowa, jakoby wstuchana w gtos
srodowiska, w rzeczywistosci podejmuje
decyzje arbitralne, czesto zastaniajqc sie
proceduralnym parawanem. Brak
przejrzystosci i jawnosci powoduje erozje
zaufania do catego systemu, a teatr staje sie
po prostu zaktadnikiem polityki i uktaddw,
zamiast przestrzeniq wolnej mysli i
twdrczosci. (...)Jesli chcemy, by polska kultura
rozwijata sie w duchu nowoczesnosci,
otwartosci i profesjonalizmu, musimy zaczqé
od podstaw: od uczciwego, przejrzystego i
merytorycznego sposobu wybierania jej
lideréw - a nie od mechanizméw
»hamaszczenia” przez jednq czy drugq
strone politycznego sporu. Przypomnijmy
sobie, co pisat Arystofanes: teatr istnieje po
to, by czyni¢ widza lepszym.” *°

Kiedy w sierpniu 2024 roku Ministerstwo
Kultury ogtosito zamiar przeprowadzenia
zamknietego konkursu na stanowisko
dyrektora Teatru Narodowego w Warszawie,
zapraszajgc do udziatu wytgcznie
wybranych kandydatéw, decyzja ta spotkata
sie z krytykqg ze strony czesci srodowiska
teatralnego. Narastaty obawy dotyczgce

89 W 2023 roku w Teatrze Dramatycznym w Warszawie doszto do powaznych napie¢ w zwigzku z zarzutami o
mobbing kierowanymi przeciwko dyrektorce teatru, Monice Strzepce. Agnieszka Szpila, autorka powiesci Heksy,
adaptowanej na sztuke teatralng, publicznie oskarzyta Strzepke o stosowanie przemocy psychicznej podczas
prob, co miato rzekomo negatywnie wptyngc na zespdt aktorski. W odpowiedzi Strzepka stanowczo zaprzeczyta
tym oskarzeniom, podkreslajqc, ze nigdy nie uzywata przemocy joko narzedzia w pracy rezyserskiej ani w
zarzqgdzaniu teatrem. Po zbadaniu sytuacji wtadze Warszawy wszczety procedure jej odwotania, powotujgc
sie na nieprzestrzeganie przez nig postanowien umowy o dziatalnosci teatru. Ostatecznie, po serii konfliktéw i
wzajemnych oskarzen, Strzepka zostata odwotana ze stanowiska dyrektorki Teatru Dramatycznego.

90 Teatr dla Wszystkich, Teatralna Scena Polityczna, dostep:
https://teatrdlawszystkich.eu/teatralna-scena-polityczna/
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braku przejrzystosci w procedurach,
mozliwosci dyskryminacji w procesie
mianowania oraz braku réwnego dostepu do
kluczowych stanowisk kierowniczych,
zwtaszcza w instytucjach kulturalnych o
symbolicznym znaczeniu dla krajobrazu
kulturalnego. W styczniu 2025 roku konkurs
zostat zakonczony, a Jan Klata zostat
mianowany nowym dyrektorem Teatru
Narodowego®. W oficjalnym o$wiadczeniu
wydanym po mianowaniu ministerstwo
wyjasnito, ze decyzja o przeprowadzeniu
procedury zamknigtej wynikata z ,ustalen
ministry kultury i dziedzictwa narodowego z
przedstawicielami srodowisk i obecng
dyrekcjqg Teatru” °2. Reakcje na mianowanie
Klaty byty podzielone. Podczas gdy wielu z
zadowoleniem przyjeto jego powrdt do
czotowej roli na scenie featru publicznego,
inni wyrazili obawy dotyczqce politycznego
kontekstu jego nominacji. Jak zauwazyt
dziennikarz Piotr Zaremba w Rzeczpospolitej:
,Klaty z miejsca nie skreslam. Cho¢ bede sie
upierat, ze sama intencja i konstrukcja tak
zwanego zamknietego konkursu bardzo
upolitycznity proces jego awansu na
dyrektora. Na szefa moze najwazniejszej
polskiej sceny, waznej dla naszej ftozsamosci.
To od niego zalezy, na ile od tego
upolitycznienia ucieknie. A na ile stanie sie
zaktadnikiem ideologicznej polaryzacji” %3

GROZBY,

DYSKRYMINACJA |
NEKANIE W INTERNECIE

Polaryzacja polskiego spoteczeristwa,
napedzana przez trwale dzielgce narracje
polityczne, silnie odbita sie na swiecie
literatury. Autorzy poruszajgcy tematy
polityczne lub ideologiczne byli narazeni na
petne nienawisci ataki w internecie. Okres od
2015 do 2023 roku charakteryzowat sie
nekaniem, trollingiem internetowym i atakami
stownymi na pisarzy i dziennikarzy zaréwno w
mediach prorzgdowych, jak i w mediach
spotecznosciowych. Sytuacje te umozliwita
pogardliwa retoryka i wypowiedzi zaréwno ze
strony panstwa, jak i Kosciota, a pogtebita jg
rosngca bezkarnosé (w tym brak dochodzen
prowadzonych przez policje), ktéra pozwolita
na publikowanie réznych komentarzy i
artykutéw podzegajgcych do nienawisci, co
ostatecznie zaognito ataki.

Osoby publiczne, takie jak uznana pisarka i
laureatka Literackiej Nagrody Nobla Olga
Tokarczuk, spotkaty sie z nekaniem w
internecie za krytyke populistycznej narracji
konserwatywnej. W 2015 roku Tokarczuk
zostata obiektem fali nienawisci po tym, jak
stwierdzita: ,Wymyslilismy historie Polski jako
kraju tolerancyjnego, otwartego. Tymczasem
robilismy straszne rzeczy jako
kolonizatorzy,(...) jako wtasciciele niewolnikéw
czy mordercy Zydéw” *. Tokarczuk zostata
zaatakowana przez prawicowe media i
aktywistéw, ktérzy nazwali jg ,zdrajczyniq” i
spolakozerczq literatkq”®. Jeszcze wiekszy

91  Rzeczpospolita, Konkurs w Teatrze Narodowym: Klata 3 gtosy, Kotanski 2 gtosy, dostep:
https://www.rp.pl/teatr/art41733531-konkurs-w-teatrze-narodowym-klata-3-glosy-kotanski-2-glosy

92  Gazeta Wyborcza, Jan Klata wygrywa “konkurs zamkniety”. Czy zostanie dyrektorem Teatru Narodowego?,
dostep: https://wyborcza.pl/7,75410,31645657,nowy-dyrektor-teatru-narodowego.html

93  E-teatr, Pozegnanie starych mistrzéw, dostep: https:/e-teatr.pl/pozegnanie-starych-mistrzow-55324

94  Wirtualna Polska, Olga Tokarczuk: robilismy straszne rzeczy jako mordercy Zydéw, dostep: https:/wiadomosci.
wp.pl/olga-tokarczuk-robilismy-straszne-rzeczy-jako-mordercy-zydow-6027651073991809a

95  Prawy.pl, Swirski o Tokarczuk: Chce pieniedzy z grantéw i nagréd, dostep:
https://www.prawy.pl/10908-Swirski-o-Tokarczuk-Chce-pieniedzy-z-grantow-i-nagrod

33


https://www.rp.pl/teatr/art41733531-konkurs-w-teatrze-narodowym-klata-3-glosy-kotanski-2-glosy
https://wyborcza.pl/7,75410,31645657,nowy-dyrektor-teatru-narodowego.html
https://e-teatr.pl/pozegnanie-starych-mistrzow-55324
https://wiadomosci.wp.pl/olga-tokarczuk-robilismy-straszne-rzeczy-jako-mordercy-zydow-6027651073991809a
https://wiadomosci.wp.pl/olga-tokarczuk-robilismy-straszne-rzeczy-jako-mordercy-zydow-6027651073991809a
https://www.prawy.pl/10908-Swirski-o-Tokarczuk-Chce-pieniedzy-z-grantow-i-nagrod

Sztokholm, Szwecja, 2018. Olga Tokarczuk, laureatka

Literackiej Nagrody Nobla, podczas debaty poswieconej
przysztosci zdrowia w ramach Tygodnia Noblowskiego 2024.
Zrédto: John Sears/Creative Commons

niepokdj budzita lawina komentarzy
internetowych wzywajqcych do jej linczu®. Jej
idee promujqgce otwartos¢, wielokulturowos¢,
prawa cztowieka i krytyczne spojrzenie na
historie Polski byty niewygodne dla
populistycznej partii PiS, ktéra zbudowata
swojqg tozsamos$¢ na micie nieskazitelnego,
katolickiego narodu. W trakcie rzgddéw PiS-u
twdrczos¢ Tokarczuk stopniowo stata sie
symbolem i ucielesnieniem bardziej otwartej,
zréznicowanej i buntowniczej Polski.

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

Kiedy w 2019 roku Tokarczuk otrzymata
Literackg Nagrode Nobla, prébowano
umniejszy¢ jej sukces, nie tfransmitujqc jej
wyktadu noblowskiego w TVP. W 2021 roku
ponownie trafita na pierwsze strony gazet,
kiedy w wywiadzie udzielonym 1 czerwca
2021 roku wtoskiej gazecie ,Corriere Della
Sera” stwierdzita, ze ,na Biatorusi i w Polsce
koronawirus pomaégt wtadzy w natozeniu
kaganca na uliczng opozycje” 7. W sieci
ruszyta kampania nienawisci pod
hasztagiem #0OdeslijOldzeKsigzke. Osoby
aktywne na platformach spotecznosciowych
wzywaty czytelnikdw do odestania powiesci
Tokarczuk do autorki. W rezultacie, jak
poinformowata Tokarczuk, 31 oséb wystato jej
egzemplarze jej dziet. Wszystkie egzemplarze
byty pokryte wulgaryzmami i obelgami lub
podarte na strzepy®®. W odpowiedzi na
wrogos¢ Fundacja Olgi Tokarczuk
postanowita wystawi¢ te egzemplarze na
aukgji, zbierajgc ponad 40 tysiecy ztotych.
Zebrane $rodki zostaty przekazane
organizacjom wspierajgcym osoby LGBTIQ.

Oskarzenia o szerzenie ,antypolskich”
nastrojéw sq czesto kierowane pod adresem
0sob, ktére zwracajg uwage na palgce
problemy spoteczne. Oskarzenia te czesto
stajq sie pretekstem do wywotywania
nienawistnych kampanii w mediach
spotecznosciowych, jak miato to miejsce w
przypadku Agnieszki Holland. Pomimo
miedzynarodowego uznania, rezyserka i
wspodtautorka scenariusza filmu Zielona
granica z 2023 roku, poruszajgcego temat
kryzysu migracyjnego i humanitarnego na
granicy polsko-biatoruskiej, stata sie
obiektem nienawistnej kampanii w internecie,
w ktérej oskarzono jg o niszczenie reputagci

96 Gazeta Wyborcza, Internetowy lincz na Oldze Tokarczuk. Zabi¢ pisarke, dostep:
https://wyborcza.pl/7,75398,19024992,internetowy-lincz-na-oldze-tokarczuk-zabic-pisarke.html

97  Gazeta Wyborcza, Prawicowi internauci chcieli masowo odsyta¢ ksigzki Olgi Tokarczuk. Nie przyszta ani jedna,
dostep: https:/wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw/7,35771,27187280,prawicowi-internauci-chcieli-masowo-odsylac-

ksiazki-olgi-tokarczuk.html

98 Fundacja Olgi Tokarczuk, wpis na Facebooku z 23 czerwca 2021, dostep:
https://www.facebook.com/FundacjaOlgiTokarczuk/posts/325911752405850

99  Fundacja Olgi Tokarczuk, Aukcja okaleczonych ksigzek Olgi Tokarczuk, dostep:
https://fundacjaolgitokarczuk.org/projekty/aukcja-okaleczonych-ksiazek-olgi-tokarczuk/
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narodu polskiego. We wpisie na Twitterze
opublikowanym 4 wrzesnia 2023 roku
éwczesny minister sprawiedliwosci Zbigniew
Ziobro poréwnat film Agnieszki Holland do
nazistowskiej propagandy: ,W Ill Rzeszy
Niemcy produkowali propagandowe filmy
pokazujqce Polakéw jako bandytéw i
mordercéw. Dzis majq od tego Agnieszke
Holland...”"°® Oswiadczenie to zostato
powtdrzone przez dwczesnego prezydenta
Andrzeja Dude, ktéry 20 wrzesnia 2023 roku
w programie TVP Info powiedziat, ze nie dziwi
go, iz widzowie filmu Holland uzywajq
sformutowania ,tylko $winie siedzg w kinie”. To
niepokojgce odniesienie, zaczerpniete ze
stynnego hasta uzywanego w czasach
okupacji niemieckiej w Polsce wobec osdb
chodzgcych do kina na nazistowskie filmy
propagandowe, dodatkowo zaostrzyto
sytuacje''.

Podobnie profesor Barbara Engelking,
historyczka Holokaustu i autorka ksigzek
historycznych, spotkata sie z kampaniq
nienawisci po wywiadzie telewizyjnym w
TVN24 w kwietniu 2023 roku, w ktérym
stwierdzita, ze podczas Il wojny swiatowej
»Szmalcownictwo byto rozpowszechnione, a
pomagali nieliczni”'®. Wywotato to oburzenie
wsérdd rzqgdzqgceych, a dwczesny premier
Mateusz Morawiecki skomentowat stowa
profesor na portalach spotecznosciowych,
nazywajqc je ,antypolskimi” i ,skandalicznymi
opiniami”. Potwierdzajqgc te narracje, Maciej
Swirski, przewodniczqgcy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRIT), ogtosit wszczecie
postepowania wobec stacji TVN24, oskarzajgc
jg o fo, ze nie zareagowata na ,ktamstwa” 13,
Ostatecznie Swirski postanowit nie naktadad
zadnej kary na nadawce programu.

Grzegorz Rzeczkowski, dziennikarz $ledczy
zajmujqgcy sie tematykq rosyjskich wptywdéw w
Polsce i autor kilku ksigzek, od lat jest celem
grézb i kampanii nekania w internecie. Byt
réwniez pozwany w kilku sprawach typu SLAPP,
ktére ciggnety sie przez lata - jok zauwazyt, za
kazdym razem, gdy jedna sprawa sie koriczyta,
pojawiat sie kolejny pozew. Grozby osiggnety
apogeum, kiedy w 2024 roku ukazata sie jego
ksigzka Szpiedzy Putina. Podczas przygotowan
do publikacji ksigzki Rzeczkowski spotkat sie z
prébami zastraszania, ktére obejmowaty nie
tylko grozby skierowane bezposrednio do
niego, ale takze naciski na jego wydawce. Jak
wspomina: ,GroZby miaty na celu zmuszenie
mnie do zaprzestania zajmowania sie rynkiem
energii. Potem grozili wydawcy, mdéwigqc, ze
powinni sie dobrze zastanowic, czy chcq mnie
publikowad, bo mogq byc z tego pozwy,
poniewaz jestem rzekomo niewiarygodny.”
Ataki te miaty gteboki wptyw na jego poczucie
bezpieczenstwa. Rzeczkowski mowi:
»,Zaczgtem obawia¢ sie o swoje
bezpieczeristwo i bezpieczeristwo moich
bliskich, poniewaz przekaz byt jasny -
zagrozone moze byc takze moje zycie i
zdrowie.” Grozby nie ograniczaty sie do stéw

- w mediach spotecznosciowych rozpoczeto
kampanie majgcg na celu zdyskredytowanie
go jako ,niewiarygodnego’, a do prokuratury
wptyneta skarga przeciwko niemu. W
odpowiedzi Rzeczkowski sam ztozyt
zawiadomienie o popetnieniu przestepstwa do
prokuratury. W momencie pisania tego raportu
$ledztwo byto w toku. Kiedy miedzynarodowe
organizacje zajmujgce sie wolnosciq prasy
zwrécity uwage na sprawe, minister spraw
wewnetrznych i administracji Tomasz
Siemoniak publicznie oéwiadczyt, ze sprawa

100 Zbigniew Ziobro, Post z Twittera z 4 wrzesnia 2023, dostep: https:/x.com/ZiobroPL/status/1698600656368435366

101 TVN24, Prezydent stanie przed sgdem. Chodzi o stowa o ,Zielonej granicy’, dostep: https:/tvn24.pl/polska/
prezydent-andrzej-duda-stanie-przed-sadem-chodzi-o-wypowiedz-o-filmie-zielona-granica-agnieszki-

holland-st8112244?utm_source=chatgpt.com

102 Oko.Press, Morawiecki atakuje Barbarg Engelking za wywiad w TVN24. Jakie sq fakty o stosunku Polakéw do
Zydoéw?, dostep: https://oko.press/premier-i-minister-nauki-atakujo-badaczke-zaglady

103 Press, Swirski nie ukarat TVN 24 za ,Kropke nad i’ z prof. Engelking. Ale poucza o pluralizmie, dostep:
https://www.press.pl/tresc/81855,Swirski-nie-ukaral-tvn-24-za-_kropke-nad-i_-z-prof_-engelking_-ale-poucza-

o-pluralizmie-pogladow
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zostanie potraktowana powaznie, a
dziennikarz otfrzyma wsparcie. Rzeczkowski
uwaza jednak, ze reakcja panstwa byta
niewystarczajqca: ,Polskie paristwo powinno
bardziej aktywnie zwalczaé wptywy rosyjskie i
wspierac dziennikarzy, poniewaz to, co mnie
spotkato, pokazuje, jak wiele jest jeszcze do
zrobienia.” Dodat, ze nie jest pewien, jakie

konkretne kroki wtadze podjety w jego sprawie.

PRZEMOC WOBEC

PISAREK

Ataki na pisarki sq czesto nasilone ze wzgledu
na ich pte¢, niezaleznie od tego, jaki rzad
sprawuje wtadze. Charakter, infensywnos¢ i
czestotliwosé¢ grézb kierowanych wobec
okresdlonych grup ze wzgledu na ich
tozsamos$¢ potegujq istniejgce formy agresji
wobec 0sdb, ktére nie zgadzajq sie z
dominujgcym dyskursem. Maja Stasko,
feministka i autorka kilku ksigzek oraz
raportéw na temat molestowania
seksualnego i przemocy wobec kobiet,
powiedziata PEN International, ze czesto
spotyka sie z nienawiscig w mediach
spotecznos$ciowych. Regularnie otrzymuje
grozby gwattu i Smierci. Kiedy nieznany
sprawca ujawnit jej numer telefonu, zgtosita
to na policje, ale funkcjonariusze nie byli w
stanie znalez¢ sprawcdw i zamkneli sprawe.
Stasko czesto publicznie broni innych kobiet,
ktore padty ofiarg przemocy lub
dyskryminacji, co poteguje grozby kierowane
pod jej adresem. W swojej ksigzce Hejt Polski
opublikowanej w 2022 roku postanowita
upubliczni¢ tysigce prawdziwych komentarzy,
obelg i wiadomosci, ktére otrzymuje
codziennie, aby zwrdci¢ uwage na to, jak
trudno jest kobietom otwarcie wyrazac swoje
opinie. Publikacja wywotata oburzenie wielu
0s08b, co doprowadzito do jeszcze
gwattowniejszej reakgji, gdy ksigzka zostata
publicznie podarta przez popularnego
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konserwatywnego dziennikarza Krzysztofa
Stanowskiego w jego internetowym
programie, w ktérym zasugerowat, ze
powinna zosta¢ spalona™.

,WTEDY ZROZUMIALAM, JAK
BARDZO OGRANICZONA JEST
WOLNOSC ARTYSTYCZNA W
PRZESTRZENI PUBLICZNE]J.
WYSTARCZY, ZE POJAWI SIE
JEDEN AGRESOR, A PRZEZ
KOLEJNE MIESIACE JESTES
NARAZONA NA NEKANIE

-~ DO TEGO STOPNIA, ZE
ODECHCIEWA SIE WYDAWAC
KOLEJNA KSIAZKE. UKAZAL
SIE DRUGI TOM ,HEJTU
POLSKIEGO” ALE TO JUZ NIE
JA ZBIERALAM DO NIEGO
MATERIALY — PO PROSTU

NIE MIALAM NA TO SILY.
WSZYSTKO TO PROWADZI
DO UCISZANIA. CZUJE, ZE

NIE MAM JUZ SILY MOWIC
PUBLICZNIE O PRZEMOCY
WOBEC KOBIET. WSPIERAM,
KIEDY MOGE, ALE PO CICHU
- BO KIEDY MOWILAM
OTWARCIE, ZWEASZCZA O
GWALTACH, PRZEZ TYGODNIE
BYLAM GNEBIONA |
PSYCHICZNIE WYNISZCZANA”

MAJA STASKO

Doswiadczenia innych kobiet, ktére poprosity
o zachowanie anonimowosci, ujawniajg
mechanizmy przemocy i molestowania, z
jakimi borykajqg sie niektdre kobiety aktywne

104 KMag, ,Jestes naciggaczkq”. Krzysztof Stanowski drze ksigzke Mai Stasko, a ona mu odpowiada, dostep: h
ttps://kmag.pl/article/-jestes-naciagaczka-krzysztof-stanowski-drze-ksiazke-mai-stasko-w-nowym-hejt-

parku?slide=1
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-

w $wiecie literackim. PEN International
rozmawiat z mtodymi pisarkami, krytyczkami
literackimi i doktorantkami studiéw
polonistycznych na polskich uniwersytetach.
Grozby, molestowanie, marginalizacja,
instytucjonalne manipulacje oraz brak
profesjonalnego zaangazowania ze strony
spotecznosci lub organdw $cigania w
niektérych przypadkach doprowadzity do
wykluczenia, rezygnacji z kariery
akademickiej lub literackiej oraz pogorszenia
stanu zdrowia psychicznego. Poetka
Antonina Tosiek stwierdzita: ,Wchodzgc w ten
swiat zdawatam sobie sprawe, ze z czyms
takim bede musiata sie mierzy¢”. Zdarzaty
sie przypadki, w ktérych uznani cztonkowie
spotecznosci publicznie ponizali kobiety,
komentowali ich wyglgd, opowiadali
wulgarne dowcipy na festiwalach literackich i
grozili studentkom i autorkom. Osoby
sprawujgce wtadze czuty sie bezkarne. A ci,
ktérzy odwazyli sie zabra¢ gtos, zostali

e iy

Gdarisk, Polska, paZdziernik 2020. Protest kobiet w Gdarisku. Zrédto: Magdalena Kluczny/Shutterstock

-

ukarani wykluczeniem. Dotyczyto to
zwtaszcza kobiet, ktére nie baty sie
publicznie manifestowac swoich
feministycznych poglgddéw. Jak powiedziata
jedna z kobiet: ,Literatura przestata by¢ dla
mnie przestrzenig wolnosci - stata sie polem
bitwy, gdzie kazda publiczna wypowiedz
moze oznaczad utrate pozycji.”

Czes$¢ kobiet o mniej ugruntowanej pozycji
boi sie zabiera¢ gtos, na przyktad podczas
protestéw kobiet przeciwko prébom
wprowadzenia surowszych przepisow
aborcyjnych. Wiele z nich zgtosito, ze nie
uczestniczyto w protestach z obawy przed
utratg pracy. Artykut Antoniny Tosiek na
temat traktowania kobiet w Instytucie
Literatury, w ktérym opisano ,dziatania
noszgce znamiona molestowania
seksualnego, przemocy fizycznej i
psychicznej, szantazu emocjonalnego i
finansowego” '°°, spotkat sie z wrogosciqg

105 Dialog Puzyny, J6zef Maria Ruszar i jego prywatny folwark w Instytucie Literatury, dostep:
https://www.dialog-puzyny.pl/artykuly/jozef-maria-ruszar-i-jego-prywatny-folwark-w-instytucie-literatury
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instytucji i grozbami pozwu o naruszenie
dobr osobistych'™®. Jesli chodzi o przemoc w
infernecie, kobiety konsekwentnie wskazujq,
ze funkcjonariusze policji regularnie
odrzucajq ich zgtoszenia i ze wéréd pisarek
panuje powszechne przekonanie, ze ,nie ma
sensu zgtaszad tego na policje”. Pomimo tej
w wiekszosci negatywnej retoryki, ktéra
wystepuje regularnie niezaleznie od tego,
kto sprawuje wtadze, kobiety te uwazajqg
réwniez, ze przestrzen dla swiadomych i
bezpiecznych dyskusji, czy to na temat
przemocy, nieréwnosci, seksizmu czy
mizogini, stata sie bardziej otwarta i ze
obecnie mogg one w wiekszym stopniu
publicznie potepiac takie dziatania. Wynika
to jednak zazwyczaj z faktu, ze przetrwanki,
pomimo grozby atakdw i grézb,
upubliczniajg przypadki molestowania i
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Pomimo
zmiany rzqdu problem nadal istnieje.
Antonina Tosiek, ktéra napisata raport na
temat mobbingu i molestowania w
Instytucie Literatury, skomentowata: ,Mam
gigantyczny zal do Ministerstwa Kultury.
Kiedy zmienita sie wtadza, dla mnie byto
jasne, ze zarzuty, ktére ujawniat maj
reportaz, doprowadzqg do $ledztw, ale nic w
tej sprawie nie zrobiono. Osoby, o ktérych
pisatam, spotkaty sie z linczem w internecie.
Mam dosy¢ gorzkie zapatrywanie na to, co
sie bedzie dziato w przysztosci. Lata rzgddéw
PiS pokazaty, jak bardzo mozemy odwréci¢
sie od siebie nawzajem””

Ataki internetowe i nekanie ze strony
politykéw dotykajg réwniez dziennikarek.
Dorota Bawotek, korespondentka prywatnej
stacji telewizyjnej Polsat w Brukseli, stata sie
obiektem ogromnej fali nienawisci w
internecie po tym, jak TVP oskarzyta jg o
zadanie ,kontrowersyjnego” pytania
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przedstawicielom Komisji Europejskiej w lipcu
2017 roku Podczas konferencji prasowej
Komisji Bawotek zapytata o sytuacje
demokracji w Polsce, krétko po tym, jak polski
parlament uchwalit kontrowersyjng ustawe,
ktéra miata znacznie ostabi¢ niezaleznos¢
sgdownictwa, w tym Sgdu Najwyzszego.
Dziennikarka zwrécita uwage, ze Komisja
czesciej zajmuje sie kwestiami zwigzanymi z
Brexitem, a jej zdaniem ignoruje to, co dzieje
sie w Polsce. Na konferencji prasowej
skomentowata, ze takie podejscie i brak
reakcji Komisji mogqg doprowadzi¢ do wyjscia
Polski z Unii Europejskiej. W odpowiedzi na jej
pytanie TVP wyemitowata materiat, w ktérym
oskarzyta jg o prowokacje. Film zostat
opublikowany w mediach
spotecznosciowych, a Bawotek stata sie
obiektem licznych nienawistnych wypowiedzi
o podtozu ptciowym, w ktérych nazywano jg
,zdrajczyniq’, ,prostytutkq” lub
,2manipulatorkg dziatajgcq przeciwko Polsce”.
Doszto réwniez do przypadkéw podzegania
do przemocy w internecie, sugerujgcego
,ogolenie jej gtowy” %7 lub ,powieszenie” %8,

106 Gazeta Wyborcza, Molestowanie i przemoc w Instytucie Literatury? Dyrektor instytucji zapowiada kroki prawne
wobec autorki artykutu w ,Dialogu Puzyny” i ,Krytyce Politycznej’, dostep: https:/krakow.wyborcza.pl/krakow/7,44
425,30268417,molestowanie-i-przemoc-w-instytucie-literatury-dyrektor-instytucji.html

107 Ogolenie gtowy byto podczas okupacji niemieckiej i po Il wojnie $wiatowej karg dla kobiet, ktére rzekomo

wspotpracowaty z nazistami.

108 Council of Europe Platform on the Safety of Journalists, Polish Journalist Receives Death Threats After Public Polish
TV Classifies Her Remarks As ,Harmful to Poland’, dostep: https://fom.coe.int/en/alerte/detail/27609328
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Zrédto: Jorm Sangsorn/Shutterstock

CENZURAI

AUTOCENZURA

,OFICJALNIE NIE MA
CENZURY, ALE Z POWODU
NAPIECIA POLITYCZNEGO
NADAL ISTNIEJE
AUTOCENZURA. UNIKAM
KONTROWERSYJNYCH
TEMATOW | SPRAWDZAM,
JAKIE POGLADY MAJA LUDZIE”

ANONIMOWY KOMENTARZ
POLSKIEGO PISARZA

Oficjalnie w Polsce nie ma cenzury, poniewaz
jest ona zabroniona przez Konstytucje™ .
Jednak w ciggu ostatniej dekady miaty
miejsce zdarzenia, ktére mozna
interpretowac jako bedgce na granicy
cenzury lub préb wywierania posredniej
presji. Bardziej powszechne jest zjawisko
autocenzury, spowodowane gtebokqg

109 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej, art. 54 ust. 2.
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polaryzacjq polityczng i kulturowq oraz
trudnosciami w publicznym wyrazaniu
osobistych poglgddéw, szczegdinie w
przypadku kobiet i cztonkéw grup
marginalizowanych. Odzwierciedla to fakf,
ze wolnos$¢ wypowiedzi, pomimo
konstytucyjnych i miedzynarodowych
zobowigzan Polski, nie jest w petni
realizowana w praktyce, a szeroko pojete
poczucie niepewnosci nadal ogranicza
otwartqg dyskusje. W dgzeniu do narzucenia
konserwatywnych i prawicowych norm
spotecznych, opartych na subiektywnych
wyobrazeniach moralnosci, PiS prébowat
réwniez wprowadzi¢ swojqg populistyczng i
prawicowq narracje teologiczng poprzez
system edukacji, a w szczegdlnosci poprzez
szkolne listy lektur. W latach 2015-2023 lista
lektur dla szkét podstawowych i $rednich
byta kilkakrotnie zmieniana i dostosowywana
przez Ministerstwo Edukacji do projektu
,wzmocnienia tozsamosci narodowej”. Do
listy dodano dzieta autordw takich jak Jan
Pawet Il, kardynat Wyszyriski i Jarostaw
Marek Rymkiewicz, natomiast z programu



nauczania usunieto takie postaci jak Schulz,
Iwaszkiewicz, Conrad, Buthakow i
Natkowska™. Twércey listy lektur
obowigzkowych uwzglednili utwory o
tematyce religijnej, takie jak Lament
Swietokrzyski, Rozmowa Mistrza Polikarpa ze
Smierciq i Kwiatki éw. Franciszka z Asyzu,
pozostawiajgc niewiele miejsca na literature
wspodtczesng lub krytyczng™. Jak napisat
portal Oko.press, ,Brakuje tekstéw kultury

- nie ma reportazy, filméw, analizy prasy,
nowych mediéw. Wybdr tresci poddany jest
ideologizacji dominujqg tresci patriotyczne i
powiqzane z religiq chrzescijariskq. Teksty i
tematy prowokujgce do myslenia zastgpiono
oczywistosciami. Przynajmniej w jednym
wypadku — poety Wojciecha Wencla - mamy
do czynienia z umieszczeniem w kanonie
lektur za polityczne zastugi.” " Zmiany te
zostaty wprowadzone bez zadnych
przejrzystych lub otwartych konsultacji i
spotkaty sie z krytykq ze strony srodowisk
edukacyjnych i literackich. Ich zdaniem wybdér
lektur przestat petni¢ funkcje edukacyjng, a
zaczqt stuzy¢ celom ideologicznym,
przyczyniajgc sie miedzy innymi do
autocenzury w szkotach i ograniczajqgc
mozliwos¢ krytycznej refleksji nad
wspotczesnymi lub kontrowersyjnymi
zagadnieniami (tfakimi jok dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢, aborcja itp.). Wedtug
Doroty Kuleczy-Tatan, nauczycielki jezyka
polskiego i dyrektorki szkoty, z ktérg
rozmawiat Oko.Press, ,Dobdr literatury
polskiej wskazuje na tzw. kontekst
patriotyczny, wzmacniajqgcy specyficzny
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rodzaj tozsamosci narodowej, ukazujqcy
Polske jako bohaterke i meczennice dziejowq.
Z perspektywy rycerskiej i romantycznej
jednoczesnie. Teksty majq tez wskazywac na
role Kosciota i religii chrzescijariskiej w
ksztattowaniu pozqdanych postaw i
wartosci.” . Owczesny minister edukacji
Przemystaw Czarnek wyraznie stwierdzit, ze
J[trzeba zwiekszy¢ wysitki, zeby w polskich
szkotach byto wiecej tresci patriotycznych,
np. poprzez zmiane kanonu lektur” ™.

Po przejeciu wtadzy przez zjednoczong
opozycje w 2023 roku rozpoczeto proces
odswiezania programu nauczania w
szkotach. W czerwcu 2024 roku minister
edukacji Barbara Nowacka ogtosita zmiany
w szkolnej liscie lektur, argumentujqc, ze
poprzednia lista byta ,gigantyczna i niestety
nieczytana”. Wskazata na obecnos¢
,indoktrynacyjnych pomystéw’, takich jak
wtgczenie do listy utwordw poetyckich
,jokiegos Rymkiewicza” — sformutowanie to
wielu odebrato jaoko lekcewazgce wobec
Jarostawa Marka Rymkiewicza, wybitnego
polskiego poety, dramaturga i publicysty,
ktérego pdzniejsza twdrczos¢ silnie
akcentowata motywy patriotyczne i
historyczne. W oparciu o zalecenia ekspertow
Nowacka podpisata dokument, w ktérym
autorzy tacy jak Rymkiewicz i Jacek Dukaj
zostali pominieci w nowym zestawie lektur™.
Decyzja minister Nowackiej wywotata reakcje
pisarza Jakuba Zulczyka, ktéry skomentowat:
»Model ksztattowania postawy obywatelskiej
przez literature mam sam w sobie za

110 Polityka, Spis lektur alternatywnych. PiS nie chce, zeby nasze dzieci czytaty te ksigzki, dostep:
https://www.polityka.pl/tygodnikpolityka/spoleczenstwo/1716832,1,spis-lektur-alternatywnych-pis-nie-chce-zeby-

nasze-dzieci-czytaly-te-ksiazki.read

1M Oko.Press, Bez Schulza, lwaszkiewicza, Buthakowa, Gombrowicz we fragmentach. Jest za to smolenski poeta
Wencel. Lista lektur minister Zalewskiej, dostep: https://oko.press/bez-schulza-iwaszkiewicz-bulhakowa-

gombrowicz-we-fragmentach-smolenski-poeta-wencel-lista-lektur-minister-zalewskiej

12 lbid.
113 lbid.

114 Krytyka Polityczna, Oto nowy kanon lektur Najprawdziwszego Polaka. Od lewaka dla ministra Czarnka, dostep:
https:/krytykapolityczna.pl/kraj/czarnek-nowy-kanon-lektur-felieton-witkowski

115 Onet, Burza po zmianach na liscie lektur. ,Robit to Czarnek, robi to teraz Nowacka’, dostep: https:/kultura.onet.
pl/ksiazki/burza-po-zmianach-barbary-nowackiej-na-liscie-lektur-glupiej-sie-nie-da/575085w
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archaiczny i konserwatywny, nieprzystajqgcy
do rzeczywistosci 2024 AD. Lektury majg
wspomagac nawyk czytelniczy, ewentualnie
wysuwac go o milimetr poza wattpadowq
sieczke (ktérej rola jednak w samym
uratowaniu ksiqgzki jako medium dla
nastepnych pokoleri wydaje sie nieoceniona).
Uczy¢ podstaw kultury w ktérej
funkcjonujemy. Rytuat skreslania kolejnych
nazwisk przy kolejnych zmianach wtadzy jest
idiotyczny, to jakies walenie w beben przy
ognisku. Najobrzydliwsze jest w tym jednak
deprecjonowanie literatury. Robit to Czarnek,
robi to teraz Nowacka.” . Zulczyk podkreslit
réowniez, ze cho¢ nie uwaza Rymkiewicza i
Dukaja za autoréw odpowiednich jako lektura
obowigzkowa dla nastolatkéw, nie zgadza sie
z deprecjonowaniem ich dorobku literackiego
wytqcznie ze wzgledu na ich poglgdy
polityczne. Pomimo tych krokéw nowa lista
lektur nadal budzi kontrowersje, zaréwno ze
strony konserwatywnych kregdw, ktére
oskarzajqg rzqd o ,wymazywanie narodowej
klasyki”, jak i niektérych srodowisk lewicowych,
wskazujgcych na brak odwagi w
uwzglednieniu literatury postepowej i
mniejszosdciowe;.

CENZURA INSPIROWANA
PRZEZ PANSTWO

Jeden z najbardziej symbolicznych przyktadow
cenzury w mediach publicznych miat miejsce
w maju 2020 roku, kiedy Program 3 Polskiego
Radia (Tréjka) usungt z anteny piosenke Twdj
bdl jest lepszy niz méj Kazika Staszewskiego.
Piosenka, krytykujgca uprzywilejowane
traktowanie Jarostawa Kaczyriskiego podczas
pandemii COVID-19 (w zwigzku z jego wizytq

na zamknietym cmentarzu), osiggneta
pierwsze miejsce na liscie przebojow Trojki. 16
maja 2020 roku wyniki gtosowania zostaty
uniewaznione, a audycja usunieta z
archiwum™. Na znak protestu prowadzgcy
Marek Niedzwiecki zrezygnowat z
prowadzenia programu po trzydziestu pieciu
latach™. Decyzja Niedzwieckiego o odejsciu z
Trojki poprzedzona byta publicznymi
zarzutami dwczesnego dyrektora Tomasza
Kowalczewskiego, ktéry sugerowat, ze Lista
Przebojow Tréjki zostata zmanipulowana. W
odpowiedzi na wydarzenia dziennikarze Tréjki
opublikowali na swoich profilach w mediach
spotecznosciowych oswiadczenie: ,Szanowni
Paristwo, przez wiele lat pracowalismy na to,
byscie mogli stucha¢ Tréjki z przyjemnosciq.
Zeby to byto dobre i mqdre radio. Teraz
musimy zaprotestowac. Przeciwko odebraniu
stacji wiarygodnosci. Przeciwko
skandalicznemu traktowaniu dziennikarzy.
Przeciwko cenzurze. Przeciwko sukcesywnemu
niszczeniu radia. Mamy dosé¢ wystawiania
Tréjki na nieustanne zarzuty zaktamywania
rzeczywistosci i ingerencji politykdéw. Stato sie
za duzo. Dosé! Stoimy murem za Markiem
NiedZwieckim i Bartoszem Gilem.”™

PEN International odnotowat kilka
przypadkéw cenzury. Osoby, z ktérymi
przeprowadzono wywiady na potrzeby
niniejszego raportu, wskazaty, ze w okresie
rzgdow PiS byty one wykluczane z
programaow literackich lub spotecznych w TVP
i Polskim Radiu. Jak wspomniata Renata Lis,
»Byli ludzie, ktdrzy nie chcieli rezygnowac z
obecnosci w mediach publicznych, wiec
powstrzymywali sie od otwartej krytyki rzqdu.”
Niektdrzy wskazali, ze w okresie rzgddw PiS-u

116 Jakub Zulczyk, wpis na Facebooku z 20 czerwca 2024, dostep:
https://www.facebook.com/jakub.zulczyk/posts/1016821816482342?ref=embed_post

117 Wirtualne Media, Tréjka uniewaznita notowanie listy przebojdw, ktdre wygrata piosenka Kazika krytykujgca
Kaczynskiego. ,Doszto do manipulacji’, dostep: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/kazik-twoj-bol-jest-lepszy-

niz-moj-piosenka-lista-trojki-polskie-radio-zniknal-tekst-uniewazniono-glosowanie-dlaczego

118  Interia, Afera wokét piosenki Kazika. Dyrektor radiowej Tréjki zarzuca wine Markowi NiedZzwieckiemu,
dostep: https://wydarzenia.interia.pl/kraj/news-afera-wokol-piosenki-kazika-dyrektor-radiowej-trojki-

zarzuca,nld,4500944

119  Gazeta Prawna, Dyrektor radiowej Tréjki: Prowadzgcy audycje zdecydowat o przestawieniu piosenki Kazika,
dostep: https://kultura.gazetaprawna.pl/artykuly/1477251,tomasz-kowalczewski-radiowa-trojka-kazik.html
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Warszawa, Polska, 2023. Napis na fasadzie budynku TVP (Telewizja Polska). Zrédto: Grand Warszawski/Shutterstock

wsérdd osdb pracujgcych w mediach
publicznych istniata tzw. ,czarna lista”. O
istnieniu takiej listy pisat Mariusz Kowalewski
w swojej ksigzce TVPropaganda: Za kulisami
TVP. Kowalewski twierdzi, ze prezes TVP Jacek
Kurski wykorzystywat panstwowq spdtke do
prowadzenia polityki w interesie obozu
rzqdzqgcego, a przede wszystkim lidera PiS-u
Jarostawa Kaczyriskiego'®. Opinie na temat
istnienia tej listy sq podzielone. Niektérzy
rozmaoéwcy twierdzili, ze jesli lista ta
rzeczywiscie istniata, to raczej nie miata
formy dokumentu, poniewaz nic takiego
nigdy nie ujrzato swiatta dziennego. Inni byli
jednak przekonani, ze czarna lista z
nazwiskami cenzurowanych ekspertow i
artystédw rzeczywiscie istniata.

Kowalewski, ktéry pracowat w TVP do 2018
roku, ujawnit SMS-y, w ktérych odrzucano
zaproszenia gosci, ktérych zaproponowat™.
Podobne doniesienia pojawity sie w

odniesieniu do filmdw, ktére mogty by¢
emitowane w mediach publicznych. Po
przejeciu kontroli nad mediami publicznymi
przez nowq koalicje rzgdzqgcg pod koniec
2023 roku Gazeta Wyborcza ujawnita, ze
odkryto liste 17 filmdw, ktdére zostaty
ocenzurowane przez TVP%, Na licie znalazty
sie takie filmy jak Obywatel Jones Agnieszki
Holland, Pestka i Kochankowie mojej mamy z
Krystyng Jandaq, ktéra réwniez ostro
krytykowata PiS. Ocenzurowano nawet filmy
Andrzeja Wajdy, Cztowieka z zelaza i
Cztowieka z marmuru, zaréwno ze wzgledu
na udziat Krystyny Jandy, jak i przedstawienie
postaci Lecha Watesy, przywddcy
Solidarnosci, ktérego politycy PiS-u prébowali
wymaza¢ z polskiej historii.

Rosngca polaryzacja i sprawigjgca wrazenie
skoordynowanej krytyka ze strony wtadz oraz
Kosciota katolickiego przyczynity sie rowniez
do bardziej niepokojgcych incydentéw. W

120 Gazeta Wyborcza, Czarna lista w telewizji Kurskiego. Dziennikarz ujawnit, kogo nalezato wykresdli¢ z listy gosci,
dostep: https://wyborcza.pl/7,75398,25617852,czarna-lista-w-telewizji-kurskiego-dziennikarz-ujawnil-kogo.html

121 Ibid.

122 Gazeta Wyborcza, Pétkowniki TVPIS. Znamy liste filmdw zakazanych na antenie telewizji, dostep:
https://wyborcza.pl/7,75398,30549059, polkownicy-tvp-pis-powstala-tworcow-ktorych-pis-nie-puszczal.html
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dniu 31 marca 2019 roku w Gdansku ksieza i
ministranci przeprowadzili publiczne palenie
ksigzek przed kosciotem. Wedtug doniesien
wséréd spalonych egzemplarzy znalazty sie
seria o Harrym Potterze i seria Zmierzch.
Organizatorzy wyjasnili pdzniej w mediach
spotecznosciowych, ze akt ten miat na celu
walke ze ztem i zagrozeniem duchowym.
Wydarzenie to wywotato powszechne
oburzenie opinii publicznej i zostato uznane
za akt cenzury i nietolerancji. Trzeciego
kwietnia 2019 roku policja przekazata akta
sprawy do prokuratury okregowej w celu
wszczecia $ledztwa. Dziesigtego kwietnia
2019 roku prokuratura wydata decyzje o
umorzeniu $ledztwa, uzasadniajgc jg
brakiem znamion przestepstwa'?.

Pod rzgdami PiS-u podejmowano préby
wywierania wptywu na niezalezne media.
Poniewaz ich przejecie nie powiodto sie,
zastosowano inne formy cenzury, w tym
przymus ekonomiczny: instytucje panstwowe
i spotki Skarbu Panstwa zaprzestaty
prenumeraty gazet uwazanych za krytyczne
wobec rzqdu, takich jok ,Gazeta Wyborcza’,
,Polityka” i ,Newsweek’, a takze wstrzymaty
zakup reklam w tych mediach, co miato
znaczgcy wptyw na ich ptynnosé
finansowq™. Od 2015 roku odnotowano
spadek przychoddw z reklam spdtek
panstwowych o 98-100%'. Préby ukrywania
niezaleznych gazet na stacjach benzynowych

nalezgcych do panstwowego koncernu PKN
Orlen odbity sie szerokim echem, gdy zwrdcili
na nie uwage klienci. ' W kwietniu 2025 roku
nowe kierownictwo PKN Orlen ogtosito, ze
zgtosito do prokuratury przypadki odmowy
publikacji reklam wyborczych partii Lewica i
Trzecia Droga w okresie poprzedzajgcym
wybory parlamentarne w 2023 roku, w
lokalnych gazetach przejetych wczesniej
przez nalezqcq do Orlenu grupe Polska
Press. Odmowe tftumaczono niezgodnosciq
materiatéw z ,politykg redakcyjng”
wydawnictwa. Orlen stwierdzit, ze decyzja ta
miata podtoze polityczne i miata na celu
promowanie tylko jednej strony sceny
politycznej™.

Cenzura objeta réwniez antyklerykalny i
satyryczny ,Tygodnik NIE”, ktérego oktadka z
10 marca 2023 roku przedstawiajgca zdjecie
papieza Jana Pawta Il opartego o pastorat, z
nagq lalkg zamiast Chrystusa, wywotata
ogromne kontrowersje'®. Oktadka miata by¢
komentarzem do sporu dotyczgcego roli
Karola Wojtyty w tuszowaniu przypadkdw
wykorzystywania seksualnego w Kosciele
katolickim. W odpowiedzi Poczta Polska i PKN
Orlen uznaty oktadke za obraze uczu¢
religijnych i podjety decyzje o wycofaniu
magazynu ze sprzedazy w placéwkach
Poczty Polskiej, na stacjach benzynowych
Orlen oraz w kioskach Ruchu™. Po protestach
magazyn powrdcit na stacje benzynowe

123 Wirtualna Polska, Ksigdz palit ksigzki z Harrym Potterem. Prokuratura umarza $ledztwo, dostep: https:/
wiadomosciwp.pl/ksiadz-palil-ksiazki-z-harrym-potterem-prokuratura-umarza-sledztwo-6388322874189441a

124  Media Freedom Rapid Response, Democracy Declining: Erosion of media freedom in Poland, dostep:
https://ipi.media/wp-content/uploads/2021/02/20210211_Poland_PF_Mission_Report_ENG_final.pdf

125  lbid.

126 Wirtualne Media, Na stacjach Orlenu chowa sie pod lade ,Gazete Wyborczg”? ,Pojedyncze zgtoszenia o
trudno$ciach w zakupie’, dostep: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/jerzy-sosnowski-sugeruje-ze-na-
stacjach-orlenu-chowa-sie-pod-lade-gazete-wyborcza

127 Stowarzyszenie Polskich Medidw, Orlen zgtasza doniesienie do prokuratury ws. cenzury ogtoszen wyborczych w
Polsce Press, dostep: https:/polskiemedia.org/orlen-zglasza-doniesienie-do-prokuratury-ws-cenzury-ogloszen-
wyborczych-w-polsce-press/

128 Council of Europe Platfom on the Safety of Journalists, Orlen and Polish Post Withdraw Nie Weekly from
Distribution, dostep: https:/fom.coe.int/en/alerte/detail/107639074

129  Press, Prokuratura jednak bada, czy wycofanie ,NIE” przez Orlen i Poczte Polskg to przestepstwo, dostep:
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Orlen i do kioskéw Ruch od nastepnego
numeru, ale nie trafit do placéwek Poczty
Polskiej. W lipcu 2023 roku prokuratura
odmodwita wszczecia $ledztwa w sprawie
ttumienia krytyki prasowej. W 2024 roku
wydawca ,Tygodnika NIE” odwotat sie od tej
decyzji, majgc nadzieje, ze po zmianie rzgdu
sprawa zostanie ponownie rozpatrzona®™.

AUTOCENZURA

Autocenzura wsréd pisarzy w Polsce wydaje
sie by¢ utrzymujgcym sie zjawiskiem w zyciu
literackim kraju. Czesto wynika ona z
polaryzacji, ktéra zmusza jednostki do
opowiedzenia sie po jednej ze stron konfliktu
politycznego, a nasilajq jg akty dyskryminacji
wobec pisarzy z grup marginalizowanych.
Wedtug dr hab. Dominiki Kasprowicz,
profesorki na Uniwersytecie Jagiellorskim w
Krakowie, problem autocenzury w Polsce jest
oczywisty: \Warto pamietad, ze zyjemy w
czasie zmian geopolitycznych, ktdre nie
sprzyjajg wolnosci stowa. Praca z twdércami,
edukacja spoteczeristwa w zakresie
krytycznego myslenia oraz tworzenie
przestrzeni do przyjmowania krytyki sq
niezwykle wazne. Jesli w naszym najblizszym
otoczeniu czujemy, ze mdéwienie tego, co
myslimy, moze nas narazi¢ na zagrozenie, to
nie sprzyja to twdrczosci. To srodowisko staje
sie spolaryzowane, obarczone niskim
poziomem zaufania, wycofane, co sprawia,
ze mozna sie czué nieswojo, zwtaszcza
mtodym adeptom pisarstwa.”

Wedtug niektérych osdb istnieje pewna
autocenzura w odniesieniu do sytuacji na
granicy biatoruskiej. Pod rzgdami PiS-u wiele
0so6b i redakeji informowato o wydarzeniach
zwigzanych z kryzysem migracyjnym, a
pisarze réwniez angazowali sie w ten temat i
komentowali wydarzenia. Jednak po
wyborach niektérzy rozmoéwcy PEN
International zwrdcili uwage, ze pomimo
trwajgcych problemdw, takich jak zawieszenie
prawa do azylu i kontynuacja pushbackdw
migrantdéw, krytycy milczg. Dominika

130 lbid.

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

Kasprowicz stwierdzita: ,Mozna przypuszczad,
ze powody tej autocenzury mogq tkwi¢ w
argumentach dotyczqcych bezpieczeristwa
oraz w zaufaniu do nowego rzqdu, ktéry wciqz
jest postrzegany jako stabilizujgcy sytuacje.
Niemniej jednak, warto pamietad, ze
poprzednia blokada dostepu do granicy, za
czaséw rzqddw PiS, wywotata powazne
szkody - nie tylko w sensie fizycznym, ale i
informacyjnym. Ponadfto, fejk newsy i
dezinformacja tworzona przez rosyjskie i
biatoruskie Zrédta znaczqco wptynety na
percepcje sytuacji, a cenzura, w sensie
fizycznej blokady dostepu do informacji, tylko
pogtebita ten problem. W efekcie powstata
luka informacyjna, ktéra stanowi powazne
wyzwanie i jest istotnym problemem dla
spoteczenistwa, ktdre nie otrzymuje petnego
obrazu sytuacji na granicy.”

Niektdrzy wskazujg rowniez na utrzymujgcq sie
autocenzure w kwestiach zwigzanych z
konfliktem izraelsko-palestyriskim, tqczgcq sie
z obawq przed wykluczeniem ze spotecznosci
literackiej i intelektualnej, zaréwno z powodu
oskarzen o antysemityzm, jak i oskarzen o
popieranie ludobdjstwa, w zaleznosci od tego,
po ktérej stronie ktos sie opowiada.

Autocenzura dotyka szczegdlnie osoby z grup
marginalizowanych. PEN International
rozmawiat z osobami, ktére wyrazity niechec
do dzielenia sie swoimi doswiadczeniami i
zgodzity sie na rozmowe tylko pod warunkiem
zachowania anonimowosci. W jednym z
najbardziej wymownych przypadkdw, po
opublikowaniu swojej pierwszej ksigzki
prozatorskiej, osoba autorska zaczeta
doswiadczaé mowy nienawisci i dyskryminacji
w internecie ze wzgledu na swojq tozsamosé
niebinarng. Ksigzka zyskata rozgtos, co tylko
spotegowato fale nienawisci, zwtaszcza w
mediach spotecznosciowych, zmuszajqgc te
osobe do decyzji o zaprzestaniu uzywania
zaimkdéw neutralnych ptciowo w przestrzeni
publicznej. Kiedy zaplanowane spotkanie
autorskie zostato w ostatniej chwili odwotane
bez podania przyczyny, osoba autorska
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podejrzewata (co zostato potwierdzone w
nieoficjalnych doniesieniach), ze decyzja
miata zwigzek z jej tozsamosciq ptciowaq.
Czujqc sie niepewnie, zagrozona i
pozbawiona wsparcia, zaczeta unikad
wystgpien publicznych, odrzucad zaproszenia
na spotkania autorskie z obawy przed
dalszymi atakami nienawisci. Sytuacja
szczegodlnie sie zaostrzyta po jednym z
wydarzen, na ktdére organizatorzy zaprosili
policje z obawy przed atakiem ze strony
skrajnie prawicowych osdb, ktére w
komentarzach w mediach spotecznosciowych
zapowiadaty liczne przybycie w celu
zaktécenia spotkania. Pomimo podpisanego
kontraktu z wydawnictwem na drugq ksigzke,
osoba autorska dwukrotnie przesuwata
termin oddania tekstu z powodu leku przed
kolejng falg nienawisci i mozliwg przemocqg
- zwtaszcza ze zostata kilkukrotnie
rozpoznana na ulicy. Zaczeta rozwazad
publikowanie pod pseudonimem, by unikngé
atakdw zwigzanych ze swojg tozsamosciq.
Pomimo uznania krytykéw, osoba autorska
ma powazne watpliwosci, czy kontynuowad
swojq kariere literackg w atmosferze, ktéra
wcigz napetnia jqg lekiem.

Maja Stasko zaznaczyta, ze ograniczyta swojqg
aktywnosé w mediach spotecznosciowych i
publiczne wypowiedzi na tematy, ktdrych
kiedys$ gorgco bronita. ,Czuje, ze stracitam
gtos, ze strach wyznacza moje teksty, a nie
prawda.” Przyznata, ze mimo poprawy
sytuacji w ostatnich latach, w tym wzrostu
$Swiadomosci na temat dyskryminacji kobiet,
nadal bardzo trudno jest by¢ kobietq i
feministkg piszgcg o prawach kobiet. Obrona
praw kobiet nadal wigze sie jednak z wysokimi
kosztami, zwtaszcza jesli chodzi o zdrowie
psychiczne. Antonina Tosiek: ,Mysle, ze
dopiero w ciggu ostatnich trzech lat
pietnowanie seksizmu stato sie czyms
normalnym. W literaturze zrewolucjonizowato
to pojawienie sie¢ mtodego pokolenia.”

»Po atakach na mnie moja rodzina jest
przeciwna temu, zebym dalej pisat.
Wczesniej miatem plany na kolejne ksiqzki,
ale teraz nie wiem, czy je napisze” -
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powiedziat jeden z autordw ksigzek
spoteczno-politycznych. Wydarzenia te oraz
nieustajgce batalie prawne i ataki medidw,
staty sie jednqg z przyczyn, dla ktdrych
zrezygnowat z dziennikarstwa $ledczego.
Kwestie autocenzury podkreslajg rowniez
pisarze, ktérzy doswiadczyli uchodzstwa lub
migracji. Taciana Niadbaj z PEN Biatorus
wyjasnia: ,Jako osoby z doswiadczeniem
biatoruskim wyczuwamy, ze w Polsce trwa
walka, ze spoteczenstwo jest gteboko
podzielone - opozycja kontra rzqd, ogromna
polaryzacja. Biatorusini czesto znajdujq sie
w sytuacji uwiktania w konflikt, ktory tak
naprawde ich nie dotyczy i w ktérym nie
chcq by¢ wykorzystani. Jednoczesnie jednak
im dalej, tym bardziej kwestia migrantéw
staje sie w tym podziale drazliwa. Dlatego
niektdérzy Biatorusini nadal stosujg
autocenzure, nie chcgc zbytnio
identyfikowac sie z Zzadnq ze stron. Po 2020
roku, kiedy wielu Biatorusinéw musiato
opuscié Biatorus i przenies¢ sie do Polski,
mielismy szczescie, ze kwestia biatoruska
poczqtkowo jednoczyta oba obozy.”

Odnotowano réwniez istnienie autocenzury w
dziedzinie krytyki literackiej. Wedtug
respondentéw, w ostatnich latach dziedzina
ta zanika z powodu pewnego strachu przed
krytykowaniem w srodowisku literackim
ksigzek innych autoréw. Krytyka literacka
czesto przeradza sie obecnie w marketing
literacki, co utrudnia wyrazanie krytycznych
opinii na temat jakichkolwiek tekstéw. Pojawity
sie popularne konta w mediach
spotecznosciowych, ktdre recenzujq ksigzki
nadestane przez wydawcdw, czesto w
ramach partnerstwa promocyjnego lub w
zamian za egzemplarze przedpremierowe.
Obszar ten jest stosunkowo wagski, a samo
Srodowisko literackie jest silnie podzielone.
Jeden z respondentdéw powiedziat: ,Kiedy ktos
angazuje sie w krytyke, sytuacja staje sie
niewygodna, bo wszyscy sie znajq albo majqg
wspdlnych znajomych. Z tego powodu
postanowitem wycofa¢é sie z aktywnego
udziatu w krytyce literackiej. Zaczqtem
unikac¢ biezqcych recenzji na rzecz bardziej
akademickich tekstéw. Dzis coraz trudniej jest



pisac krytyczne recenzje, poniewaz w swiecie
literackim nagrody majq szczegdlne
znaczenie i sq powiqzane z prestizem. To, w
potqgczeniu z rosnqgcq konkurencjq, powoduje
rézne konflikty i stawia pisarzy przed
dylematem - czy warto krytykowaé, skoro
moze to wptynq¢ na ich przyszte mozliwosci
w tym Srodowisku.” Jerzy Franczak zwraca
uwage: ,W moim otoczeniu toczy sie spdr, czy
w ogdle mozna krytycznie oceniaé ksiqzki,
zwtaszcza ze autorzy wktadajq w nie
ogromny wysitek. Sam jednak uwazam, ze
krytyka, jesli sq ku niej podstawy, powinna
by¢ ostra, ale mqdra, oparta na gtebszej
analizie, a nie na powierzchownych
pochwatach. Dzis krytyka stata sie mdta i bez
wyrazu, brakuje ostrych sporéw i polemik.
Duza czes¢ swiata literackiego dziata w
oparciu o nieformalne umowy: otrzymujesz
ksiqzke, piszesz, ze jest genialna w swoich
mediach spotecznosciowych, a potem ta
osoba robi to samo dla ciebie. To niejawne
uktady, ktére sq bardzo szkodliwe dla
wolnosci stowa i mysli.”

Podsumowujqgc, cho¢ Polska formalnie
zakazuje cenzury, ostatnia dekada ujawnita
ztozonq rzeczywistosé, w ktérej kwitng
zaréwno bezposrednie, jok i posrednie
ograniczenia wolnosci stowa. Dziatania
sterowane przez panstwo w sferze kultury,
naciski na media i edukacje, presja finansowa
oraz wykluczenia motywowane politycznie
przyczynity sie do powstania srodowiska, w
ktérym jawna cenzura bywa czesto
zastepowana autocenzurg - zwtaszcza
wsréd kobiet, mniejszosci i 0sdb krytycznych
wobec dominujgcych narracji. Obawa przed
konsekwencjami zawodowymi, reakcjq opinii
publicznej, a nawet fizyczng przemocq
sktonita wielu pisarzy, krytykéw i naukowcdédw
do milczenia lub autocenzury. Chociaz
zjawisko to nasilito sie za rzgddw PiS-u,
czynniki lezgce u jego podstaw, w tym
polaryzacja, stabos¢ instytucji i presja
spoteczna, pozostajg niezmienne. Sprostanie

NARUSZENIA DOTYCZACE WYPOWIEDZI LITERACKICH

tym wyzwaniom wymaga czego$ wigcej niz
tylko zmian legislacyjnych: konieczna jest
gteboka zmiana kulturowa, ktéra potwierdzi
wartos¢ pluralizmu, sprzeciwu oraz otwartej
debaty literackiej i publiczne;j.

CZYNNIKI SPOLECZNO-
EKONOMICZNE

WPLYWAJACE NA SWIAT
LITERATURY

Osoby, z ktérymi rozmawiat PEN
International, zwrdcity uwage, ze w Polsce
praktycznie nie da sie utrzymac z literatury.
Respondenci konsekwentnie podkredlali, ze
mozliwos¢ publikowania ksigzek w Polsce
podlega ogromnej presji ekonomicznej, a na
rynku dostepnych jest wiele tytutdw.
Wydawcy borykajq sie z frudng sytuacjqg
finansowq: foczqg sie wojny cenowe i
pojawiajq sie oznaki monopolizacji rynku.
Dystrybucja, zwtaszcza w przypadku
niezaleznych wydawcdw, stanowi szczegdlne
wyzwanie. Duze sieci wymagajqg optat za
umieszczenie ksigzek na pdtkach, co
dodatkowo utrudnia czytelnikom dostep do
mniej komercyjnych tytutdw.

Wedtug raportu Jeszcze ksigzka nie zgineta?
opublikowanego przez Instytut Ksigzki w 2024
roku, duze sieci handlowe czesto zmuszajg
wydawcodw do znacznej obnizki cen, co
wptywa na marze wydawcow i bezposrednio
przektada sie na tantiemy autoréw. Cztery
najwieksze firmy dystrybucyjne kontrolujg
okoto 80% rynku. Aby méc nadal konkurowad
z innymi, wydawcy sq zmuszeni obniza¢ ceny
oktadkowe lub udziela¢ hurtownikom duzych
rabatéw, co powoduje, ze wiele projektéw
wydawniczych staje sie nieoptacalnych. W
rezultacie wielu wydawcdédw ogranicza swojq
oferte do tytutéw, ktére mogqg osiggnagc status
bestsellera, pomijajgc warto$ciowe, ale
trudniejsze w sprzedazy dzieta™.

131 Instytut Ksigzki, Jeszcze ksigzka nie zgineta? Raport o stanie polskiego rynku ksigzki, dostep: https:/instytutksiazki.pl/
files/upload/files/Raport_PLSE_Jeszcze%20ksia%CC%A8z%CC%87ka%20nie%20zgine%CC%A8%C5%82a_digital.pdf
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Niektdrzy wydawcy starajqg sie zaradzi¢ tej
sytuacji poprzez zwiekszenie naktadow
promocyjnych, wspdtprace z matymi
ksiegarniami, rozwdj sprzedazy
bezposredniej przez internet lub tworzenie
witasnych kanatdéw dystrybucji. Pomimo tych
wysitkdw coraz wieksza czesc rynku skupia
sie w rekach duzych graczy, co jeszcze
bardziej pogtebia brak rownowagi
ekonomicznej. Proponowane reformy, takie
jak zerowa stawka VAT na ksigzki, sq
przedmiotem debaty, ale nie budzqg
ogdlnego entuzjazmu jako rozwigzanie
wszystkich problemdw branzy. Sugeruje sie,
ze potrzebna jest szersza regulacja rynku
ksigzki, zaréwno pod wzgledem
przejrzystosci relacji miedzy autorami,
wydawcami i dystrybutorami, jak i wsparcia
ze strony panstwa.

Wielu pisarzy zyje na granicy ubdstwa,
zwtaszcza ci zajmujgcy sie poezjq, literaturg
eksperymentalng lub niszowq prozg. Brakuje
systemu emerytalnego dla twdércow, ktéry
istniat w okresie PRL-u. Problemy te dotykajg
szczegodlnie starszych pisarzy, zaréwno
polskich, jak i mieszkajgcych w Polsce jako
uchodzcy (na przyktad Biatorusindw).
Respondenci wskazujqg, ze nie ma
systemowego wsparcia dla pisarzy w wieku
emerytalnym, co prowadzi do dramatycznych
sytuacji zyciowych.

Podkredla sie potrzebe stworzenia
programoéw stypendialnych i ustabilizowania
dotacji dla mniejszych wydawcdéw oraz
programdéw umozliwiajgcych publikacje
ksigzek, ktdre nie spetniajqg kryteriow
komercyjnych duzych sieci. Inng wazng
kwestiq jest brak wsparcia dla debiutujgcych
pisarzy — wydawcy niechetnie podejmujqg
ryzyko zwigzane z publikacjg debiutéw, co
prowadzi do sytuacji, ktérg jeden z
respondentdw okreslit jako ,miekkqg cenzure
ekonomiczng”. Kryzys na rynku ksigzki nie
ogranicza sie do autoréw; dotkngt on

réwniez czasopisma literackie. Po 2015 roku
wiele z nich stracito dotacje (czesto bez
ostrzezenia), a decyzje te byty czesto
uwarunkowane politycznie. Respondenci
podkreslajg potrzebe powotania
przejrzystych, niezaleznych od wptywodw
partyjnych gremiéw eksperckich, ktdre
oceniatyby te kwestie.

W tym kontekscie warto wspomnie¢ o ksigzce
Chtopki. Opowies¢ o naszych babkach
autorstwa Joanny Kuciel-Frydryszak, wydanej
w 2023 roku, ktéra odniosta imponujgcy
sukces komercyjny, sprzedajgc sie w ponad
pot miliona egzemplarzy. Pomimo tak
wysokiej sprzedazy autorka publicznie
ujawnita, ze jej zarobki z tytutu tantiem byty
stosunkowo niskie, podkreslajgc rozbieznosci
w systemie podziatu zyskéw miedzy
autorami a innymi uczestnikami rynku ksigzki.
»W zwigzku z ogromnym sukcesem
sprzedazowym, jaki odniosta ksigzka Chtopki
mojego autorstwa, okazato sie, ze wielkie
korzysci, jakie osiggneto wydawnictwo
Marginesy, sq nieproporcjonalnie wysokie
wzgledem mojego wynagrodzenia. Dlatego
zamierzam skorzystaé ze znowelizowanego
ostatnio art. 44 prawa autorskiego, czyli tak
zwanej klauzuli bestsellerowej, ktéra zaktada,
ze w przypadku gdy wynagrodzenie twdrcy
jest niewspdtmiernie niskie w stosunku do
korzysci nabywcy autorskich praw
majqgtkowych lub licencjobiorcy, twérca moze
z2qdac stosownego podwyzszenia
wynagrodzenia przez sqd” — napisata w
marcu 2025 roku™ Oswiadczenie to
wywotato dyskusje w srodowisku literackim, a
wielu pisarzy poparto dziatania Kuciel-
Frydryszak, dzielgc sie wtasnymi
dos$wiadczeniami na linii pisarz - wydawca.
Pisarka Joanna Bator napisata: ,To wspaniate,
odwazne i znamienne, ze autorka, ktéra
napisata ksigzke o zapierdo/u pokolen kobiet,
przodkini wiekszosci z nas (tak, moich tez),
upomina sie o swoje, korzystajqc z prawa,

132 TVN24, ,Idiotycznie tajny rynek’, dostep: https://tvn24.pl/biznes/pieniadze/idiotycznie-tajny-rynek-st8374490
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ktore jej przystuguje.”** Wedtug dziennikarza
Wojciecha Szota ,Autorzy przestajq sie baé
nie tylko dlatego, ze powstajq organizacje
bronigce ich praw, a czytelnicy majq coraz
wiekszq swiadomos¢ tego, ze cos tu jest nie
tak. Pisarze i pisarki po prostu nie majq juz
nic do stracenia. Odwaga ptyngca z
bezsilnosci jest odwagq dramatycznq, ktdrej
nalezy sie uznanie i wsparcie.”

Czesto pojawia sie postulat wprowadzenia
spdjnego systemu wsparcia dla pisarzy

- stabilnego, niezaleznego od zmieniajgcych
sie rzqddw i opartego na rzeczywistych
potrzebach spotecznosci, a nie na doraznych
priorytetach politycznych.

WOLNOSC
MEDIOW

Po 2015 roku, kiedy PiS wygrat wybory, Polska
zaczeta spadac w corocznym rankingu
Swiatowej wolnosci prasy organizowanym
przez organizacje Reporterzy bez Granic
(RSF). W 2015 roku Polska zajmowata 18.
miejsce, ale do 2023 roku spadta na 66.
miejsce®™®, co oznacza znaczny spadek w
ciggu zaledwie o$miu lat. Jednak w 2025 roku
Polska awansowata na 31. miejsce, dajgc
nadzieje na poprawe sytuacji, cho¢ wiele
kwestii pozostaje nadal nierozwigzanych.

133 Goazeta Wyborcza, Niezwykte ogtoszenie. Umiesz zmysla¢? Wydawnictwo Zulczyka podzieli sie z tobg zyskiem,
dostep: https://wyborcza.pl/7,75517,31799306,niezwykle-ogloszenie-wydawca-szuka-autora-oferuje-polowe-

zysku.html

134  Gazeta Wyborcza, Czas na bunt pisarzy! Gdy czytam gtosy wsparcia dla autorki ,Chtopek”, jestem zachwycony,
dostep: https://wyborcza.pl/7,75517,31777788 w-koncu-czas-na-bunt-pisarzy.html

135  Notes from Poland, Poland falls to lowest ever position in World Press Index, dostep: https:/notesfrompoland.
com/2020/04/21/poland-falls-to-lowest-ever-position-in-world-press-freedom-index/
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MEDIA PUBLICZNE

Media publiczne w Polsce nigdy nie cieszyty
sie petng niezaleznosciq od polityki. Jednak
to, co wydarzyto sie w latach 2015-2023,
stanowito historyczny precedens. W ciggu
o$miu lat media publiczne zostaty stopniowo
przejete przez panstwo i przeksztatcone w
rzgdowy organ propagandy. Dezinformacja i
kampanie oszczerstw wobec oséb
krytykujgcych rzqgd, a takze
marginalizowanych grup (takich jak uchodzcy
i spotecznos¢ LGBTIQ) staty sie powszechne.

Strategia PiS-u polegajgca na sprawowaniu
kontroli paristwa nad wszystkimi mediami
publicznymi rozpoczeta sie niemal
natychmiast po przejeciu wtadzy pod koniec
2015 roku. W dniu 30 grudnia 2015 roku Sejm
uchwalit ustawe przejsciowq, ktéra data
ministrowi skarbu prawo do dymisjonowania
i powotywania zarzgddw medidw
publicznych bez mozliwosci odwotania
(Telewizja Polska TVP, Polskie Radio, Polska
Agencja Prasowa), ograniczajgc tym samym
uprawnienia konstytucyjnego organu
nadzorczego, Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji (KRRIT).

W dniu 8 stycznia 2016 roku Jacek Kurski,
wieloletni cztonek PiS-u i bliski sojusznik
Jarostawa Kaczyriskiego, lidera PiS-u, zostat
mianowany przez ministra skarbu na
stanowisko prezesa TVP. Rzecznik Praw
Obywatelskich zaskarzyt te ustawe do
Trybunatu Konstytucyjnego, argumentujqc, ze
»harusza konstytucyjne gwarancje wolnosci
stowa i wolnosci mediow podporzqdkujqc
publiczne radio i telewizje bezposrednio
rzqdowi” ™. W czerwcu 2016 roku uchwalono

kolejng ustawe ustanawiajgcg Rade Medidw
Narodowych (RMN) - nowy organ
odpowiedzialny za mianowanie kierownictwa
medidéw publicznych, ktéry pomija nie tylko
KRRIT, ale i konstytucje. Zgodnie z ustawq
RMN sktada sie z pieciu cztonkdw, z ktérych
trzech wybiera wiekszos¢ parlamentarna, a
dwdch prezydent sposréd kandydatéw
zgtoszonych przez opozycje. W grudniu 2016
roku, na jednym z ostatnich orzeczen przed
zmiang kierownictwa, w wyniku ktérej Julia
Przytebska objeta stanowisko prezesa,
umacniajgc rosngce wptywy polityczne na
Trybunat, Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze
przepisy ustawy wytgczajgce KRRIT z procesu
powotywania zarzqgdéw mediéw publicznych
sq niezgodne z konstytucjg™. Pomimo zmiany
rzqgdu w Polsce w 2023 roku, zalecenia
zawarte w orzeczeniu, ktére uznato
wytgczenie KRRIT z procesu mianowania za
niezgodne z konstytucjq, nie zostaty do dzi$
wdrozone, a RMN nadal funkcjonuje'™2.

Po mianowaniu Jacka Kurskiego na
stanowisko prezesa TVP w styczniu 2016 roku
w mediach publicznych rozpoczeta sie fala
zmian personalnych, w wyniku ktérych wiele
stanowisk objety osoby znane ze swojej
lojalnosci wobec PiS-u. Wedtug danych
Towarzystwa Dziennikarskiego ponad 230
0sdb stracito prace lub zostato w rezultacie
zmuszonych do rezygnacji®®. W tym samym
roku uptyneta kadencja Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (KRRIT). Jej cztonkowie
sg mianowani na szescioletnig kadencje
przez Sejm, Senat i Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej. We wrzesniu 2016
roku na stanowisko przewodniczgcego
zostat mianowany powigzany z PiS-em
Witold Kotodziejski.

136  Biuletyn Informacji Publicznej RPO, TK: ustawa medialna, na mocy ktdrej skrécono kadencje wtadz medidw
publicznych, czesciowo niezgodna z Konstytucjq, dostep: https:/bip.brpo.gov.pl/pl/content/trybunal-
konstytucyjny-o-ustawie-medialnej-na-mocy-ktorej-skrocono-kadencje-wladz-mediow

137 Trybunat Konstytucyjny Rzeczypospolitej Polskiej, 101/A/2016, 13 grudnia 2016, dostep:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20160002210/T/D20162210TK.pdf

138 Press, Rada Mediéw Narodowych do likwidacji? Tylko teoretycznie i oficjalnie, dostep:
https://www.press.pl/tresc/85435,rada-mediow-narodowych-do-likwidacji_-tylko-teoretycznie-i-oficjalnie

139  Towarzystwo Dziennikarskie, Do$¢ okupacji mediéw publicznych, dostep:
https://towarzystwodziennikarskie.pl/2023/12/26/dosc-okupacji-mediow-publicznych/
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Od 2016 roku KRRIT jest regularnie
krytykowana za brak reakcji na ciggte skargi
dotyczqgce prorzgdowej stronniczosci
materiatéw w mediach publicznych. Stato sie
to jednoznaczne z rutynowym naktadaniem
wysokich kar na niezalezne media lub
opdznianiem przedtuzania konces;ji
nadawczych, na przyktad dla TVN24,
prywatnej stacji informacyjnej krytycznej
wobec rzqdu PiS. Koncesje fe sqg wymagane
przez prawo, aby stacje mogty kontynuowac
dziatalnos$é. Sytuacja pogorszyta sie jeszcze
bardziej w 2022 roku, kiedy to Maciej Swirski,
byty prezes Reduty Dobrego Imienia
(organizacji pozarzgdowej o prawicowych
poglgdach, blisko zwigzanej z PiS-em) zostat
mianowany nowym przewodniczgcym KRRIT.
Swirski, znany z podejmowania
jednostronnych decyzji, zaczgt naktadad
wysokie kary na nadawcdw krytycznych
wobec PiS™.

W marcu 2024 roku TVN - duza prywatna
stacja telewizyjna nalezgca do amerykarnskiej
grupy Warner Bros. Discovery - zostata
ukarana grzywng w wysokosci 550 tysiecy
ztotych za reportaz Franciszkanska 3, w
ktérym zbadano, co papiez Jan Pawet I
wiedziat o zarzutach pedofilii w Kosciele
katolickim. Ten kontrowersyjny materiat,
analizujgcy role Kosciota i jego przywddcédw
w tuszowaniu przypadkéw przemocy, zostat
skrytykowany za sposdb, w jaki odnosit sie do
dziatan Watykanu w tej sprawie. Grzywna
natozona na TVN byta czesciq szerszej
strategii wywierania presji na niezalezne
media krytyczne wobec rzgdzqcej partii lub
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Kosciota™!. W listopadzie 2024 roku KRRIT
natozyta na TVN kolejng grzywne, tym razem
w wysokosci 142.800 ztotych za rzekome
podzeganie do nienawisci i dyskryminacji
religijnej w filmie dokumentalnym 29 lat
bezkarnosci. Fenomen ojca Tadeusza'2.
Wedtug analizy organu regulacyjnego
dokument miat na celu wywotanie wrogosci i
przedstawiat ksiedza Rydzyka oraz wspdlnote
Radia Maryja wytgcznie w negatywnym
Swietle. Jednoczesnie pod kierownictwem
Swirskiego KRRIT ignorowata skargi
dotyczgce narracji mediéw publicznych iich
roli w podzeganiu do nienawisci i przemocy
wobec oséb LGBTIQ™“3. Swirski pozostat na
stanowisku do 28 lipca 2025, kiedy to
cztonkowie Rady odwotali go z funkcji
Przewodniczgcego KRRIT ustawowq
wiekszosciqg czterech gtoséw. Mimo to KRRIT
pozostaje silnie upolityczniona i wymaga
gtebokich reform.

W latach 2015-2023, pod rzgdami PiS-u
media publiczne staty sie narzedziem
propagandy rzgdowej, co stanowito wyrazne
naruszenie ich konstytucyjnego obowigzku
dostarczania zrownowazonych i
réznorodnych informalcji, otwarcie
wykluczajgc pewne grupy i osoby, ktére nie
zgadzaty sig z nieliberalnym kierunkiem
zmian w Polsce. Ataki mediéw byty
wymierzone w opozycje, niezalezne gtosy,
osoby LGBTIQ, dziennikarzy, a nawet
cztonkdw srodowiska literackiego. Najbardziej
widoczne byto to w codziennych programach
informacyjnych, takich jok wieczorne wydanie
serwisu informacyjnego Wiadomosci w TVR,

140  Wirtualne Media, Kierowat PAP, PFN i Redutg Dobrego Imienia. Teraz rzgdzi w KRRiT. Maciej Swirski zawsze
blisko PiS, dostep: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/kim-jest-maciej-swirski-krrit-pap-pfn-reduta-dobrego-

imienia-pis

141 Onet, 550 tys. zt za ,Franciszkarnskg 3”. Do KRRIT wptyneta kara natozona na TVN, dostep: https:/wiadomosci.
onet.pl/kraj/550-tys-zl-za-franciszkanska-3-do-krrit-wplynela-kara-nalozona-na-tvn/9f79h71

142 Ojciec Tadeusz Rydzyk jest katolickim ksiedzem i przedsiebiorcg medialnym, znanym z zatozenia i prowadzenia
Radio Maryja, bardzo wptywowego konserwatywnego katolickiego medium w Polsce, wraz z powigzang
stacjqg telewizyjng TV Trwam i Uniwersytetem Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu. Od dawna jest postaciq
budzgcqg kontrowersje w polskim zyciu publicznym, czesto krytykowang za promowanie nacjonalistycznej,
ksenofobicznej retoryki i reforyki anty-LGBTIQ, a takze za wykorzystywanie swoich powigzar politycznych,
zwtaszcza z PiS-em, do pozyskiwania funduszy publicznych i wywierania wptywu na polityke.

143 Onet, Homofobia w Radiu Maryja i TV Trwam. Sqd podtrzymat decyzje w sprawie KRRIT, dostep: https:/kultura.
onet.pl/wiadomosci/homofobia-w-radiu-maryja-i-tv-frwam-sad-podtrzymal-decyzje-w-sprawie-krrit/phfx6hc
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gtéwnego programu informacyjnego w kraju
oraz w kanale informacyjnym TVP Info, w
ktérym propaganda byta nadawana przez
catg dobe. Czas antenowy poswiecano na
utrwalanie przekazdéw panstwowych, w tym
podziatdw spotecznych skierowanych
przeciwko uchodzcom i imigrantom, osobom
LGBTIQ oraz prawom kobiet, zwtaszcza
przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi i
prezydenckimi™4. Relacje na temat opozycji
byty planowo tendencyjne, czesto
przedstawiajqc jej lideréw jako
niekompetentnych, skorumpowanych lub
dziatajgcych wbrew interesom narodowym
Polski. Donald Tusk, byty premier i lider
opozycji, byt regularnie przedstawiany jako
osoba stuzgca interesom zagranicznym
(szczegdlnie niemieckim) i regularnie
oskarzany o bycie ,niemieckim agentem” lub
dziatanie na szkode suwerennosci Polski™s.
Nagtowki wyswietlane podczas kazdej
audycji, takie jak ,Lewaccy zadymiarze chcg
wywotac¢ chaos” (o strajkach kobiet) lub
yldeologia LGBT niszczy rodzine’, byty
codziennym elementem programdw
Wiadomosci i TVP Info™¢. Wedtug analizy
Rady Jezyka Polskiego, instytucji doradczej i
konsultacyjnej w sprawach dotyczgcych
uzywania jezyka polskiego, 75% z ponad 300
paskow wyswietlanych podczas gtéwnej
edycji programu TVP Wiadomosci w latach
2016-2017 nie miato charakteru
informacyjnego. Stwierdzono, ze miaty one
charakter perswazyjny, manipulacyjny lub
ekspresyjny. W raporcie stwierdzono, ze ,jezyk

jest tu traktowany nie jako dobro spoteczne,
lecz jako instrument w walce politycznej
stuzqcy jednemu z podmiotéw politycznych
w celu kreacji wtasnej wizji swiata i
narzucaniu jej obywatelom”¥.

Po dojsciu do wtadzy opozycji w grudniu
2023 roku nowe wtadze natychmiast zajety
sie kwestig medidw publicznych. Sejm przyjqt
uchwate wzywajgcqg rzqd do ,do
niezwtocznego podjecia dziatars majqcych
na celu przywrdcenie tadu konstytucyjnego w
zakresie dostepu obywateli do rzetelnej
informacji i funkcjonowania mediéw
publicznych oraz w zakresie niezaleznosci,
obiektywizmu i pluralizmu w realizacji misji
publicznej przez publicznqg radiofonie i
telewizje” “®. Nastepnie 20 grudnia 2023 roku
nowo mianowany minister kultury Barttomiej
Sienkiewicz wymienit zarzgdy Telewizji
Polskiej, Polskiego Radia i Polskiej Agenc;ji
Prasowej. Aby oming¢ Krajowqg Rade
Radiofonii i Telewizji, wykorzystano przepisy
Kodeksu spdtek handlowych dotyczgce praw
wtasnosci. Posuniecie to wywotato
kilkutygodniowe protesty przed siedzibqg TVP,
gdzie dawne kierownictwo zabarykadowato
sie wraz z politykami PiS-u, co doprowadzito
do tymczasowego zamkniecia kanatu
informacyjnego TVP Info. W TVP1 program
Wiadomosci zostat zastgpiony nowym
flagowym programem informacyjnym
zatytutowanym 19:30, ktéry byt nadawany z
prowizorycznego studia. W odpowiedzi
éwczesny prezydent Andrzej Duda

144 ARTICLE 19, Poland: Biased and imbalanced reporting of presidential campaign highlights lack of
independence of the public broadcaster Telewizja Polska (TVP), dostep: https:/www.article19.org/resources/

poland-telewizja-polska/

145 Media Freedom Rapid Response, Media freedom at a crossroads: Journalism in Poland faces uncertain future
ahead of election, dostep: https:/www.mfrr.eu/wp-content/uploads/2023/11/media-freedom-at-a-crossroads-

polish.pdf

146  Onet, ,Lewaccy zadymiarze” czy ,Ideologia LGBT”. Organizacje spoteczne pokazujg najgorsze paski nienawisci
z TVP, dostep: https:/kultura.onet.pl/wiadomosci/lewaccy-zadymiarze-organizacje-spoleczne-wskazaly-

najgorsze-paski-z-tvp/3simfje

147 Wirtualne Media, Rada Jezyka Polskiego o ,paskach” w ,Wiadomosciach”: 75 proc. to perswazje i emocje, czeste
manipulacje, dostep: https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/wiadomosci-tvp-paski-rada-jezyka-polskiego-75-

proc-to-perswazje-i-emocje-czeste-manipulacje

148 Uchwata Sejmu ws. mediéw publicznych, dostep:

https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/komunikat.xsp?documentld=A7201A28 E60C084DC1258 A8BO048AF8E
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zawetowat ustawe budzetowqg na 2024 rok,
ktéra miata zapewnic srodki na
funkcjonowanie medidow publicznych,
nazywajqgc posunigcie Sienkiewicza
,2famaniem Konstytucji i zasad
demokratycznego panstwa prawa”.

W dniu 27 grudnia 2023 roku, aby obejs¢ veto
prezydenta, minister kultury formalnie
wszczat proces likwidacji medidw
publicznych, co pozwolito paristwu na dalsze
finansowanie TVP, Polskiego Radia i Polskiej
Agencji Prasowej™°. Sposdb, w jaki rzgdzgca
koalicja przejeta kontrole nad mediami
publicznymi, wzbudzit obawy nie tylko wérdd
bytych decydentdw, ale takze organizacji
praw cztowieka, ktére wskazaty na ,powazne
watpliwosci prawne”®". Stan likwidagcji
medidw publicznych obowiqgzuje do dzis. W
czerwcu 2024 roku Ministerstwo Kultury
przedstawito wstepny projekt zmian w
sektorze medidw, ktére majg umozliwié
wprowadzenie do polskiego prawa
europejskiej ustawy o wolnosci medidw™2W
chwili pisania niniejszego raportu trwajg
konsultacje nad projektem ustawy. Chociaz
media publiczne sg nadal krytykowane za
utrzymujqgcq sie stronniczos¢ i wymagajq
pilnych reform, by przywréci¢ im petng
niezaleznos¢ od wtadzy wykonawcze;j,
obserwatorzy zauwazajqg, ze skoordynowane
kampanie nienawisci wobec migrantéw, oséb
LGBTIQ i innych grup ustaty, a przekaz
mediéw publicznych stat sie bardziej
wywazony. Godnym uwagi symbolicznym
gestem byto wystgpienie dziennikarza
Wojciecha Szelgga w telewizji TVP Info w dniu
11 lutego 2024 roku, w ktérym przeprosit on za
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dziatania swoich poprzednikéw, mimo ze nie
ponosi za nie osobistej odpowiedzialnosci. W
swoim oswiadczeniu moéwit: ,Osoby LGBT+ to
nie ideologia, ale ludzie: konkretne imiona,
twarze, bliscy i przyjaciele. Wszystkie te osoby
powinny dzis ustysze¢ stowo przepraszam
wtasnie z tego miejsca” - dodat, po czym
powiedziat do swoich gosci: ,Przepraszam”™>.

Mimo to oglgdalnosé medidw publicznych
(zwtaszcza TVP Info) wyraznie spadta, aich
dotychczasowq widownie przejeta
konserwatywna stacja TV Republika, do ktdrej
przeszto wielu pracownikéw TVP z czasdw
dominagji PiS-u. Nie ma jasnosci co do
strategii, jakg media publiczne zamierzajqg
wdrozy¢, aby zmniejszy¢ polaryzacje
spotecznq i zacheci¢ do wiekszego
zaangazowania réznych odbiorcéw. Zarzuty,
ze media publiczne sg obecnie zbyt
przychylne rzgdowi Donalda Tuska i wcigz
nie stosujg zasad niezaleznego
dziennikarstwa, podwazajqg ich wiarygodnosc
i utrudniajqg proces depolityzacji krajobrazu
medialnego. Dlatego reforma mediéw
publicznych jest jednym z najpilniejszych
zadan stojgcych przed rzqdzgcg koalicjg.

149 Rzeczpospolita, Prezydent Duda wetuje 3 mld zt na TVP. Wzywa Hotownie i Kidawe-Btonskg, dostep:
https://www.rp.pl/prawo-dla-ciebie/art39616391-prezydent-duda-wetuje-3-mld-zl-na-tvp-wzywa-holownie-i-

kidawe-blonska

150 Oko.press, Minister Sienkiewicz postawit TVP w stan likwidacji, dostep:
https://oko.press/na-zywo/dzien-na-zywo-najwazniejsze-informacje/sienkiewicz-postawil-tvp-w-stan-likwidacji

151 Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Stanowisko Helsirskiej Fundacji Praw Cztowieka w sprawie zmian w
mediach publicznych, dostep: https:/hfhr.pl/aktualnosci/stanowisko-hfpc-ws-zmian-w-mediach-publicznych

152 Ministerstwo Kultury, Rozpoczynamy konsultacje zatozeri ustawy medialnej, dostep:
https://www.gov.pl/web/kultura/rozpoczynamy-konsultacje-zalozen-ustawy-medialnej

153  Wirtualne Media, Przeprosiny w TVP Info dla osdb LGBT+. ,To nie ideologia’, dostep:
https://www.wirtualnemedia.pl/artykul/tvp-przeprasza-osoby-Igbt-geje
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PROBY REPOLONIZAC]I

MEDIOW

Polski rynek medidw jest zréznicowany pod
wzgledem wtasnosciowym, nadal obecne
sq znaczgce inwestycje zagraniczne, m.in.
szwajcarsko-niemiecka grupa Ringier/Axel
Springer i amerykanska firma Discovery.
Jednak w ostatnich latach podjeto

proby tzw. repolonizacji medidow w celu
odzyskania kontroli. Préby te zakoriczyty
sie jedynie czesciowym sukcesem. Rzgd
PiS planowat wprowadzenie regulacji
majgcych na celu ograniczenie wptywu
inwestycji zagranicznych i promowanie
,repolonizacji” medidéw w Polsce. W 2021
roku uchwalono ustawe znang jako Lex
TVN, ktéra miata zmusi¢ amerykariskg
firme Discovery do sprzedazy kanatéw
TVN, w tym krytycznego wobec rzqdu
kanatu informacyjnego TVN24. Przepisy
ustawy uniemozliwityby wtascicielom spoza
Europejskiego Obszaru Gospodarczego
posiadanie ponad 50% udziatéw w spdtkach
posiadajgcych koncesje na nadawanie
programoéw telewizyjnych. Ostatecznie

w grudniu 2021 roku éwczesny prezydent
Andrzej Duda zawetowat ustawe, rzekomo
pod presjqg Standw Zjednoczonych™*.

Jednak strategia ,repolonizacji” wtasnosci
mediéw zakonczyta sie sukcesem w
przypadku lokalnych gazet, zwtaszcza dzieki
przejeciu Polska Press. W grudniu 2020

roku grupa wydawnicza zostata przejeta
przez panstwowq spdtke naftowg PKN
Orlen. Wczesniej Polska Press nalezata do
niemieckiej spotki Verlagsgruppe Passau, co
wzmocnito narracje rzqdu o koniecznosci

154 Prawo.pl, Prezydent zawetowat Lex TVN, dostep:

odzyskania mediéw spod wptywdw
zagranicznych, zwtaszcza niemieckich. Takie
ujecie sprawy byto szczegdlnie skuteczne,
biorgc pod uwage, ze wiele lokalnych
medidw nalezgcych do Polska Press
krytykowato polityke rzgdu. PKN Orlen przejgt
wiekszos¢ lokalnych gazet drukowanych,

a takze ponad sto tygodnikéw i piecset
stron infernetowych, docierajgcych do 17
miliondw czytelnikdw w Polsce. Natychmiast
rozpoczeto czystki w redakcjach, zastepujgc
redaktoréow naczelnych osobami bardziej
lojalnymi wobec rzqdu, a wielu dziennikarzy
pod naciskiem opuscito prace™. W tym
czasie Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt
odwotanie od decyzji Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentdw, ktéry
zezwolit Orlenowi na przejecie Polska

Press, pomimo watpliwosci zwigzanych z

tq transakcjq, dotyczgcych w szczegdlnosci
tego, czy przejecie Polska Press przez Orlen
doprowadzi do ograniczenia konkurencji

na rynku mediéw™é. Sqd poczgtkowo
nakazat zawieszenie decyzji, ale PKN Orlen
zignorowat to postanowienie. Ostatecznie
sprawa zostata zakornczona w 2022 roku,
kiedy to sqd oddalit skarge Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jednak przejecie Polska Press
nie pomogto PiS-owi w wygraniu kolejnych
wybordw parlamentarnych. Mimo to PKN
Orlen, obecnie pod nowym kierownictwem,
nadal jest wtascicielem lokalnych medidw,
chociaz w styczniu 2025 roku prezes

PKN Orlen ogtosit, ze spdétka zamierza
wycofa¢ sie z dziatalnosci medialnej™.

https://www.prawo.pl/prawo/lex-tvn-weto-prezydenta,512533.html

155  Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Od prasy regionalnej do Orlen Press. Sytuacja w mediach nalezgcych do
Polska Press, dostep: https:/hthr.pl/aktualnosci/-od-prasy-regionalnej-do-orlen-press-sytuacja-w-mediach-

nalezacych-do-polska-press-raport

156  Oko.press, Sqd po stronie Obajtka. Oddalit skarge RPO na przejecie Polska Press przez Orlen, dostep:
https://oko.press/sad-po-stronie-obajtka-oddalil-skarge-rpo-na-przejecie-polska-press-przez-orlen

157 TOK.fm, Porzgdki w Orlenie. Prezes spdtki ujawnia w TOK FM, czego chce sie pozby¢, dostep: https:/www.tokfm.
pl/Tokfm/7,103090,31602925,orlen-nie-chce-juz-prasy-lokalnej-prezes-fafara-w-tok-fm-ujawnil.html
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tawka Poetéw w Tarnowie. Zrédto: Andreia Veiga/Shutterstock
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,ROK 2015 BYt PUNKTEM
ZWROTNYM DLA

SWIATA LITERATURY.
ZAPOCZATKOWAL OSIEM LAT
GLEBOKIEGO NIEPOKOJU |
NIEPEWNOSCI W KREGACH
KULTURALNYCH. NIEMNIE]
JEDNAK SPOLECZNOSC TA
ZDOLALA SIE OBRONIC - NIE
ULEGHA PACYFIKAC)I AN
KONFORMIZMOWY,

ADAM SZOSTKIEWICZ, POLSKI PEN CLUB

Ostatnia dekada to demonstracja odpornosci
i determinacji polskich srodowisk literackich,
kulturalnych i dziennikarskich w
przeciwstawianiu sie naciskom politycznym i
zachowaniu niezaleznosci. Niemniej jednak
gteboka polaryzacja spoteczna oraz
utrzymujgce sie przeszkody instytucjonalne i
ustawodawcze nadal utrudniajg petne

wprowadzenie w zycie wolnosci stowa. W tym
punkcie zwrotnym niezbedne sq szeroko
zakrojone reformy, aby odbudowa¢ zaufanie,
wzmocni¢ ochrone oraz zapewnié otwartq i
réznorodng sfere kultury. Od nowo
wybranego prezydenta i obecnego rzgdu
oczekuje sig, ze znajdg wspdlng ptaszczyzne
porozumienia ponad podziatami politycznymi
i bedg wspdlnie pracowa¢ nad wdrozeniem
zmian niezbednych do utrzymania i rozwoju
wolnosci stowa w Polsce.

DO WLADZ POLSKI

Wzmocnienie ochrony przed
naduzyciami prawnymi (SLAPP)

Nalezy wprowadzi¢ gwarancje prawne
chronigce pisarzy, dziennikarzy, redaktordéw i
krytykdw publicznych przed strategicznymi
pozwami sgdowymi majgcymi na celu
zastraszenie lub uciszenie ich. Nalezy
zdepenalizowad zniestawienie i uchyli¢ inne
przepisy prawa karnego niezgodne z
miedzynarodowymi standardami praw
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cztowieka, w tym przepisy dotyczqgce ,obrazy
uczuc¢ religijnych” (art. 196 Kodeksu karnego),
,2zniewazenia prezydenta” (art. 135 Kodeksu
karnego), ,zniewazenia funkcjonariuszy
publicznych lub organdw konstytucyjnych” (art.
226 Kodeksu karnego) oraz ,zniewazenia
narodu polskiego lub symboli parstwa” (art.
133§ 137 Kodeksu karnego).

Ochrona pisarzy i dziennikarzy przed
przemocq i zastraszaniem

Nalezy ustanowic¢ i egzekwowad skuteczne
mechanizmy ochrony pisarzy i dziennikarzy
narazonych na grozby, nekanie lub mowe
nienawisci. Obejmuje to reagowanie policjj,
dostep do pomocy prawnej oraz
monitorowanie naduzy¢ w internecie. Organy
publiczne muszq jednoznacznie potepiac
wszelkie akty zastraszania lub przemocy
skierowane przeciwko pracownikom kultury i
medidw.

Reforma medidéw publicznych
zgodnie ze standardami UE

Nalezy przeprowadzi¢ kompleksowq reforme
medidw publicznych, zgodnq z Europejskim
Aktem o Wolnosci Medidw. Powinna ona
obejmowac zapewnienie niezaleznosci
redakcyjnej, zakoriczenie politycznej ingerencji
w proces mianowania kadr kierowniczych,
ustanowienie realnych gwarancji pluralizmu i
bezstronnosci, a takze wprowadzenie
skutecznych mechanizmdéw nadzoru
spotecznego i odpowiedzialnosci publiczne;.

Zapewnienie przejrzystego, sprawiedliwego
i inkluzywnego zarzgdzania kulturg

Nalezy zreformowad procesy powotywania
dyrektoréw publicznych instytucji kultury, tak
aby zagwarantowad otwarte, konkurencyjne i
oparte na kompetencjach procedury wyboru,
wolne od ingerencji politycznej. Przejrzyste
zasady zarzgdzania powinny obowigzywad na
wszystkich szczeblach — w tym w radach
doradczych, jury i komisjach eksperckich — aby
odbudowa¢ zaufanie spoteczne do
neutralnosci instytucji kultury.
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Zapewnienie dtugoterminowego,
apolitycznego wsparcia dla pisarzy

Nalezy opracowad zréwnowazony system
publicznego wsparcia dla literatury,
wykraczajgcy poza cykle polityczne. Trzeba
zapewni¢ dostep do dotacji, sprawiedliwego
wynagrodzenia oraz podstawowej ochrony
socjalnej, takiej jok sktadki emerytalne dla
pisarzy. Nalezy rowniez ustanowi¢ specjalne
formy wsparcia dla gatunkédw niekomercyjnych
i niedostatecznie reprezentowanych - takich
jak poezja, dramat, literatura eksperymentalna
czy jezyki mniejszosciowe.

Zapewnienie przejrzystosci i rownosci
w finansowaniu kultury

Nalezy stworzy¢ w petni przejrzyste,
bezstronne procedury przyznawania
publicznych srodkéw na literature. Komisje
eksperckie powinny by¢ zréznicowane i
uwzgledniad przedstawicieli réznych srodowisk
literackich — w tym perspektywy oséb LGBTIQ,
feministyczne, migranckie, regionalne i
mniejszosciowe. Decyzje powinny byc¢
publikowane i uzasadniane publicznie.

Wsparcie dla pisarzy na uchodzstwie
i spotecznosci zagrozonych

Nalezy zapewni¢ dostep do grantdw,
rezydencji artystycznych i sieci zawodowych
dla pisarzy na uchodzstwie, zwtaszcza tych,
ktérzy uciekli przed represyjnymi rezimami i
obecnie mieszkajq oraz pracujg w Polsce.
Wskazane jest zwiekszenie finansowania
programéw wspierajgcych uczestnictwo w
kulturze i bezpieczenstwo pisarzy nalezgcych
do mniejszosci i grup marginalizowanych.

Unowoczesnienie edukacji
literackiej i list lektur

Nalezy powotac¢ mechanizm konsultacyjny z
udziatem nauczycieli, akademikéw, pisarzy oraz
organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, aby
zadbad o depolityzacje i wiekszq inkluzywnos¢
szkolnych list lektur. Powinny sie na nich znalez¢
wspdtczesne utwory poruszajgce aktualne
tematy spoteczne, rozwijajgce u mtodych
czytelnikéw myslenie krytyczne, empatie i
swiadomos¢ obywatelskq.



Likwidacja nieréwnosci rynkowych
w sektorze ksigzki

Nalezy wprowadzi¢ regulacje dotyczgce
dobrych praktyk w celu zréwnowazenia relacji
pomiedzy autorami, wydawcami i
dystrybutorami. Warto wspierac niezalezne
ksiegarnie i mate wydawnictwa poprzez
ukierunkowane finansowanie oraz promowad
lepszy dostep do rynku dla literatury spoza
gtéwnego nurtu.

DO INSTYTUC]I
EUROPEJSKICH |
MIEDZYNARODOWYCH

Kontynuowanie monitorowania praktyk
kulturalnych i legislacyjnych w Polsce

Cho¢ zmiana polityczna w 2023 roku
oznaczata zmiane tonu, wiele instrumentdw
prawnych i praktyk instytucjonalnych
stosowanych do tftumienia sprzeciwu
pozostaje nadal aktywnych. Instytucje
miedzynarodowe powinny nadal
monitorowac i publicznie raportowad
wykorzystanie takich przepiséw jak
zniestawienie karne (art. 212 Kodeksu
karnego) oraz obraza uczu¢ religijnych (art.
196 Kodeksu karnego), a takze wzywaé do
ich uchylenia zgodnie z miedzynarodowymi
standardami w zakresie wolnosci
wypowiedzi.

Zapewnienie przejrzystosci i
rownosci w finansowaniu kultury
i mianowaniu na stanowiska

Nalezy zacheca¢ wtadze polskie do wdrazania
jasnych, apolitycznych i podlegajgcych
publicznej odpowiedzialnosci procedur
dotyczqgceych dystrybucji sSrodkéw na kulture.
Obejmuje to publikacje kryteriéw
przyznawania grantéw, réznicowanie sktaddw
komisji eksperckich i zapobieganie konfliktom
interesow. Réwnie istotna jest przejrzystosc |
sprawiedliwos$¢ w procesach mianowania
dyrektorow instytucji kultury, zapewniajgca
otwartq, konkurencyjnqg i inkluzywnqg
rekrutacje, odporng na wptywy polityczne i

promujgcqg przywoédztwo oparte na zastugach.
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Wspieranie niezaleznych i
marginalizowanych twdércéw kultury

Nalezy zapewni¢ dedykowane wsparcie dla
artystéw, pisarzy, redaktoréw i wydawcow
dziatajgcych poza instytucjami powigzanymi
z panstwem, szczegdlnie tych wywodzgcych
sie ze srodowisk feministycznych, LGBTIQ,
antyrasistowskich, uchodzczych lub
regionalnych. Miedzynarodowa widocznosc
i mozliwosci wspdtpracy sq kluczowe, aby
przeciwdziata¢ marginalizacji na poziomie
krajowym.

Uznanie i wsparcie pisarzy na
uchodzstwie mieszkajgcych w Polsce

Nalezy zwiekszy¢ wsparcie dla pisarzy,
dziennikarzy i artystéw przebywajgcych na
uchodzstwie i mieszkajgcych obecnie w
Polsce, w tym pochodzqgcych z krajow o
represyjnych rzqgdach. Zapewnic¢ im dostep
do rezydencji artystycznych, pomocy
prawnej, zasobow ttumaczeniowych oraz
platform umozliwiajgcych bezpieczne i
publiczne kontynuowanie twdrczosci.

Traktowanie wolnos¢ twdrczosci jako
kluczowy wskaznik demokracji

W ocenie procesu demokratyzacji Polski,
instytucje takie jok Komisja Europejska,
organy ONZ i Rada Europy powinny
uwzgledniac¢ wolnos¢ artystyczng jako jeden
z gtéwnych wskaznikdw. Wolnosé¢ wypowiedzi
artystycznej powinna by¢ rozpatrywana obok
niezaleznosci mediéw i integralnosci wymiaru
sprawiedliwosci.

Wzmocnienie regionalne i
miedzysektorowe sieci solidarnosci

Nalezy utatwiac dtugofalowe partnerstwa
pomiedzy polskimi twdrcami kultury a
miedzynarodowymi partnerami z obszaru
literatury, nauki, dziennikarstwa i
spoteczeristwa obywatelskiego.
Zapewnia¢ finansowanie strukturalne dla
rezydencji artystycznych, wymian i
programow mobilnosci — zwtaszcza tych
skoncentrowanych na dziataniach
rzeczniczych, bezpieczeristwie i wolnosci
wypowiedzi.
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